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RESUMEN

La presente investigacion persigue como objetivo general analizar los
aspectos fundamentales establecidos en la ordenanza de impuestos sobre
espectaculos publicos del Municipio Campo Elias del Estado Mérida. Sus
objetivos especificos son: Sefialar la normativa legal vigente que regula el
impuesto sobre espectaculos publicos en el Municipio Campo Elias del
Estado Mérida, identificar los rasgos caracteristicos de la ordenanza sobre el
impuesto de espectaculos publicos y diversiones del Municipio Campo Elias
del Estado Mérida y determinar la aplicabilidad de la ordenanza de
impuesto sobre espectaculos publicos y diversiones del Municipio Campo
Elias del Estado Mérida con la realidad local. En relacion con el Marco
Metodolégico, el trabajo realizado corresponde a una investigacion
documental descriptiva con disefio documental en la cual se emplearon las
técnicas e instrumentos referidos a la revision de textos, leyes y documentos,
se utilizaron los métodos de observacion documental, presentacion
resumida, resumen analitico y analisis critico. Entre sus conclusiones se
pueden mencionar que el ordenamiento juridico que regula el impuesto sobre
espectaculos publicos del Municipio Campo Elias del estado Mérida. Se
fundamenta en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en
el cual se sustenta el Sistema Tributario Municipal, respetando el orden
jerarquico de las leyes, que La ordenanza recoge las disposiciones
establecidas en la CRBV, COT y LOPPM y gque se refiere a dos aspectos,
por una parte que el impuesto lo paga el adquirente de cualquier boleto o
billete, lo que quiere decir, que el sujeto pasivo no es el empresario sino el
espectador. Por otra parte, en la norma se agrega que la empresa o el
empresario podra ser nombrada agente de percepcion del impuesto.
Descriptores: ordenanzas, Espectaculos, publicos, caracteristicas y control
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INTRODUCCION

El impuesto sobre espectaculos es un impuesto municipal, directo,
tipificado en las Leyes venezolanas, partiendo de lo establecido en principio,
en la norma constitucional, y regido ademas por los preceptos y
caracteristicas establecidas en el Cédigo Orgénico tributario, la Ley Orgénica
del Poder Publico Municipal y la Ordenanza respectiva promulgada en 2007.
Dicho impuesto, es atribuido y administrado de forma particular por cada
municipio, es decir que es de competencia de estos de acuerdo a cada
jurisdiccion. A través de la investigacion se analizaron los aspectos
fundamentales establecidos en la ordenanza de impuesto sobre
espectaculos publicos y diversiones del Municipio Campo Elias del estado
Mérida, con el propdésito de dar a conocer el contenido de la ordenanza, y
sefalar los rasgos caracteristicos con otros municipios y determinar si el
mandato es aplicable a la realidad local, logrando con ello impulsar o
mejorar la cultura tributaria con respecto al impuesto sobre espectaculos
publicos, a su vez, contribuyendo a satisfacer la necesidad que tienen el
Municipio Campo Elias de obtener ingresos propios distintos de los del
situado constitucional, ademas, apreciar las consecuencias de la aplicacion

de este impuesto sobre el contribuyente, tanto negativas como positivas.

El desarrollo del trabajo se estructur6 en cinco (05) Capitulos;
correspondiéndole al Capitulo I, ElI Problema, objetivos, justificacion y
alcance. En el Capitulo Il, antecedentes de la investigacion y las bases
tedricas, legales y operacional de las variables. ElI Capitulo Ill, Marco
Metodoldgico, tipo y disefio de investigacion y los procedimientos, el Capitulo

IV, Analisis y Capitulo V, las conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

En los ultimos afios, el Estado ha generado constantes cambios con
respecto al sistema tributario, uno de sus principales logros es procurar que
los diferentes niveles de gobierno nacional, estadal y municipal, logren
obtener otras fuentes de ingresos que les permita cumplir con sus cometidos
y mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos, en tal sentido, deben contar
con medios de ingresos propios distinto del situado que por ley le
corresponde para cumplir los compromisos asumidos genuinamente.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV),
aprobada mediante refrendo constituyente, el 15 de diciembre de 1999, y
publicada en Gaceta Oficial Extraordinaria No. 5.453 el 24 de abril de 2000,
en el articulo 168 establece el principio de reserva legal del Municipio que lo
define como la “unidad politica primaria de organizacion nacional, gozan de
personalidad juridica y autonomia dentro de los limites de la Constitucién y la
ley”. Consagrando a su vez la Autonomia Municipal, que se refiere a la
potestad tributaria puede verse como la facultad que le otorga la CRBV de
crear, modificar o suprimir tributos cuyo ejercicio por mandato del principio de
legalidad debe estipularse en ordenanzas. Tal fundamento lo desarrolla la
Reforma Parcial de la Ley Organica del Poder Publico Municipal (LOPPM),
publicada en Gaceta Oficial No. 39.163 del 20 de abril de 2009, en los
articulos 159y 160, en ellos se concede al ente local la facultad de crear,
regular, modificar los ingresos provenientes de tributos que sean de su

competencia por mandato de la Constitucion y las leyes, el cual expresa:



Articulo 159.El Municipio a través de ordenanzas podra crear,
modificar o suprimir los tributos que le corresponden por
disposicién constitucional o que le sean asignados por ley
nacional o estatal. Asimismo, los municipios podran establecer
los supuestos de exoneracion o rebajas de esos tributos.

La ordenanza que crea un tributo, fijar4 un lapso para su entrada
en vigencia. Si no la estableciera, se aplicara el tributo una vez
vencidos los sesenta dias continuos siguientes a su publicaciéon
en Gaceta Municipal.

Articulo 160. En la creaciébn de sus tributos los municipios
actuaran conforme a lo establecido en los articulos 316 y 317 de
la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela. En
consecuencia, los tributos municipales no podran tener efecto
confiscatorio ni permitir la multiple imposicion interjurisdiccional o
convertirse en obstaculo para el normal desarrollo de las
actividades economicas.

Asimismo, los municipios ejerceran su poder tributario de
conformidad con los principios, parametros y limitaciones que se
prevean en esta ley, sin perjuicio de otras normas de
armonizacion que con esos fines, dicte la asamblea nacional.

Los Municipios obtienen ingresos propios a través de los diferentes
tributos que le son atribuidos por medio de la Constitucion y la leyes de la

[

Republica; al respecto, Villegas, (1992) expresa, “...los tributos son las
prestaciones en dinero que el estado exige en ejercicio de su poder de
imperio en virtud de una ley para cubrir los gastos que le demanda el
cumplimiento de sus fines.” (p.67)

Dentro de este orden de ideas, es importante prevalecer, por una parte
la facultad que tienen los municipios de crear a través de ordenanzas sus
propios ingresos y por otra, la facultad que le asiste de demandar el
cumplimento de las obligaciones producto de los tributos, lo cual implica la
incorporacion de mecanismos y tacticas positivas a fin de alcanzar este
objetivo.

Los municipios a través de su 6rgano legislativo que es el Concejo
Municipal, emite una serie de ordenanzas que le permiten normar la vida

dentro de su ambito jurisdiccional, que se convierten en la ley local.
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De este modo y entre otras formas obtener ingresos, la Ley Organica
del Poder Publico Municipal (LOPPM) en la Seccion Tercera del Capitulo V,
establece los ingresos tributarios de los municipios, entre los cuales esta
contemplado el impuesto sobre espectaculos publicos en sus articulos 196 y

197, que establece:

Articulo 196. El impuesto sobre espectaculos publicos gravara la
adquisicion de cualquier boleto, billete o instrumento similar que
origine el derecho a presenciar un espectaculo en sitios publicos o
en salas abiertas al publico.

Articulo 197. El impuesto sobre espectaculos publicos sera
pagado por el adquirente del respectivo billete o boleto de entrada
en el momento de la adquisicion. La empresa o empresario a
cargo de quien esté el espectaculo podra ser nombrada agente de
percepcion del impuesto en la ordenanza respectiva.

Por su parte Moya (2006), define los espectaculos publicos como:
“Toda demostracion, despliegue o exhibicion de arte, cultura, deporte u otro
gue con habilidad, destreza o ingenio se ofrezca a los asistentes, bien en
forma directa o mediante sistema mecanico o eléctrico de difusion y
transmision”. La definicibn de este autor sobre espectaculo publico es
adoptada por numerosos Concejos Municipales en sus ordenanzas. (p. 2)

Por todo lo antes expuesto, las ordenanzas de impuestos sobre
espectaculos publicos, se fundamentan en los principios constitucionales y
en las disposiciones de la LOPPM, y se refieren a dos aspectos: Por una
parte, el impuesto lo paga el adquirente de cualquier boleto, billete o
instrumento que origine el derecho a presenciar un espectaculo en sitios
publicos o en salas abiertas al publico, lo que quiere decir que el sujeto
pasivo no es el empresario, sino el espectador. Por otra parte se establece,
gue la empresa o0 empresario a cargo de quien esté el espectaculo podra ser
nombrado agente de percepcidén del impuesto, que es lo que generalmente

ocurre, porgue no existe otra forma viable de efectuar la recaudacion.
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Las ordenanzas de impuestos sobre espectaculos publicos, ademas de
establecer un gravamen a favor del municipio, regula todo lo referente a la
forma, medios y condiciones en que pueden presentarse los espectaculos
publicos dentro del municipio, a los fines de que se cumplan con las normas
bésicas de higiene y seguridad.

Una de las funciones fundamentales de las ordenanzas de impuestos
sobre espectaculos publicos es la de establecer normas especificas sobre la
realizacion del espectaculo publico, entre la que se destaca la censura de los
eventos en los casos en que estos puedan ser vistos por menores de edad.

Sin embargo, al observar las diversas ordenanzas sobre espectaculos
publicos en esta investigacion el caso de la alcaldia del municipio Campo
Elias en el Estado Mérida y de la alcaldia del Municipio Chacao del Estado
Miranda, puede apreciarse, que las mismas son casi una copia fiel y exacta
unas de otras, sin atender las necesidades que demanda el colectivo, la
situacion geograficas y las condiciones de idiosincrasia de la poblacion de
cada jurisdiccion, solo se aprecian cambios en la forma y no en el fondo.

Los gobiernos municipales a través de la aplicacion efectiva de las
ordenanzas que regulan el impuesto sobre espectaculos publicos, estan
obligados a permanecer Vvigilantes hasta que se culmine cualquier
espectaculo publico que ha sido tramitado, debido a que pudiera existir un
situacion de desequilibrio entre el adquirente del boleto y el empresario
encargado del evento, dado a que una vez, que llega el momento de la
presentacion del espectaculo, por lo general se incumplen las disposiciones
establecidas en la ordenanza e infringen esta normativa legal, ante tal
situacion quien resulta afectado es el contribuyente, estos asuntos son
recurrentes especialmente cuando se trata de artista o espectaculos que
provienen del extranjero o fuera de la jurisdiccion del municipio; también
sucede que las ordenanzas no se adaptan a las nuevas exigencias y
cambios sociales actuales, debido a la des- actualizacion de las mismas y en

otros casos, es porque pareciera que la administracion tributaria prestara
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mayor interés a la recaudacion y no a la necesidad de proteccion y garantia
gue demanda el colectivo que adquiere un billete para presenciar un
espectaculo publico.

La Ordenanza sobre: Espectaculos Publicos y Diversiones del Municipio
Campo Elias del Estado Mérida, publicada en la Gaceta Municipal N° 39
extraordinaria, de fecha 09 de agosto, afio XV, define al espectaculo publico

en su articulo 2 de la forma siguiente:

Articulo 2. A los efectos de esta Ordenanza se considera
espectaculo publico o diversién, toda demostracion, despliegue o
exhibicion publica de arte, cultura, deporte u otro que con
habilidad, destreza o ingenio se ofrezca a los asistentes, bien en
forma directa o mediante sistemas mecanicos o eléctricos de
difusion y transmision.

Para la presentacion de un espectaculo publico o diversion en el
Municipio Campo Elias, el interesado debera estar inscrito ante un registro
especial que al efecto llevara el Servicio Autonomo Municipal de
Administracion Tributaria Socialista de Campo Elias (SAMATSCE), creado el
23 de junio de 2009, segun decreto N° 013-09.

La Ordenanza dedica todo el Capitulo lll a los requisitos que se deben
cumplir para la presentacion de espectaculos publicos o diversiones.

Una vez, que se consignan los requisitos, el interesado debera obtener
un permiso expedido por la Superintendencia del SAMATSCE, quien
regulard y organizard la gestion tributaria del municipio.

Entre las politica que se plantea el SAMATSCE, es la de creacion de
instrumentos eficientes de recaudacion como instrumento promotor del
desarrollo econémico y social en el Municipio de Campo Elias, orientada a
fortalecer y ampliar las capacidades existentes de recaudacion.

Entre uno de esos instrumentos estd, la ordenanza que regula el
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Impuesto sobre espectaculos publicos y diversiones del Municipio Campo
Elias del Estado Mérida, mediante el cual se regula la normativa para la
recaudacion de impuestos de esta actividad que conlleve al incremento de
los ingresos para poder cumplir con los compromisos politicos y sociales del
Municipio.

A tal efecto surgen las siguientes interrogantes de la investigacion:
¢Cual es la normativa legal vigente que regula el impuesto sobre
espectaculos publicos del Municipio Campo Elias del Estado Mérida?
¢,Cuales son los rasgos caracteristicos de las ordenanzas sobre impuesto de

espectaculos publicos y diversiones en los municipios en Venezuela?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Andlisis fundamentales establecidos en la ordenanza de impuestos
sobre espectaculos publicos y diversiones del Municipio Campo Elias del

Estado Mérida.

Objetivos Especificos

Sefialar la normativa legal vigente que regula el impuesto sobre
espectaculos publicos en el Municipio Campo Elias del Estado Mérida.

identificar los Rasgos caracteristicos de las Ordenanzas sobre
espectaculos publicos y diversiones en los municipios.

Determinar la aplicabilidad de la ordenanza de impuesto sobre
espectaculos publicos y diversiones del Municipio Campo Elias del Estado

Mérida a la realidad local.

14



Justificacion de la Investigacién

La Autonomia Municipal en el contexto de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela faculta a las jurisdicciones para crear su
propio ordenamiento juridico (ordenanzas) de ahi la relevancia de ésta
investigacion radica en las novedosas exigencias de acciones que pueden
exigir los ciudadanos del Municipio Campo Elias, para que las mismas no
incurran en ilicitos de aplicabilidad y legalidad.

En la actualidad en Venezuela los municipios constituyen la unidad
politica primaria de la organizacion nacional, la accién que deben emprender
es la generacion de recursos econOmicos, que le permitan asumir con
eficiencia la prestacion de los servicios publicos, porque gozan de autonomia
constitucional, la cual le permite, la creacion, recaudacion e inversion de sus
ingresos. En tal sentido la comprension del ordenamiento juridico de los
impuestos municipales, una segura y clara administracion municipal es
determinante para que recauden bien y lo que les corresponden por sus
tributos, porque de ahi depende el desarrollo econdémico, social y cultural de
la localidad.

El basamento legal y normativo (ordenanzas) que lo sustenta debe
estar en concordancia con la realidad social de las comunidades locales y
no solamente para dar cumplimiento a la Ley en este caso de la Ordenanza
de Impuesto Sobre Espectaculos Publicos y Diversiones del Municipio

Campo Elias del Estado Mérida.
Alcances de la Investigacion
La presente investigacion documental enmarcada a identificar la
normativa legal vigente, sefialar los rasgos caracteristicos y a determinar su

aplicabilidad en la realidad local de la Ordenanza de Impuesto Sobre

Espectaculos Publicos y Diversiones del Municipio Campo Elias del Estado

15



Mérida y que los procesos de seguimiento, de recaudacion, fiscalizacion,
control y sanciones de los espectaculos publicos que deben hacerse de
acuerdo con la Ley Organica del Poder Publico Municipal, considerando que
en los actuales momentos los organismos municipales deben respaldar la
participacion en estos espectaculos como un aporte a la cultura general de
su poblacién, a la vez que recibe un beneficio que puede ser utilizado a favor
de las comunidades. Los resultados que se obtengan beneficiaran de algun
modo, no solo las comunidades que podran contemplar eventos que eleven
su cultura, sino que también permitira a la administracion municipal recibir

mas fondos para hacer mayores inversiones.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

De los estudios revisados con la finalidad de sustentar te6ricamente el
desarrollo de la investigacion se tomaron como referencia los siguientes:

Albertini y otros (2008) en su trabajo titulado: “Imposicion estadal y
municipal del impuesto sobre espectaculos publicos”, sefalé que el
impuesto sobre espectaculos publicos y diversiones, es el que grava la
adquisicion de cualquier boleto que origine el derecho a presenciar un
espectaculo abierto al publico, debiendo ser pagado por el adquirente del
respectivo billete o boleto de entrada en el momento de adquisicion, a
través del correspondiente agente de recaudacion.

A través de la investigacion se evidencia la forma como empieza a
estructurarse la descentralizacion de las funciones que posee el Estado-
Republica como ente juridico que engloba una Nacion; transfiriendo ciertas
potestades de forma directa a otros entes organizados, tales como los
Estados y Municipios, con el proposito de tener una relacion mas cercana
con la realidad propia y especifica de cada region, y vincularse con los
problemas que se presentan en la poblacién a quien esta dirigida el conjunto
de elementos organizativos destinados a satisfacer las necesidades de
éstos.

Concluyeron que este impuesto grava la adquisicion de cualquier

boleto, billete o instrumento similar que origine el derecho a presenciar un
espectaculo en sitios publicos o en salas abiertas al publico y que todo

espectaculo que se realice dentro del Municipio debe cumplir con el pago
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del impuesto, considerando al espectdculo como toda demostracion,
despliegue o exhibiciéon de arte, cultura, deporte u otro que con habilidad,
destreza o ingenios se ofrezca en lugares o localidades abiertos o cerrados,
publicos o privados, bien en forma directa o bien mediante sistemas
mecanicos o eléctricos de difusion y transmision.

Este trabajo se relaciona con la investigaciébn y sirve de soporte,
porque aborda aspectos que se relacionan tanto con la competencia y
potestad originaria que se le confiere a los municipios para obtener
ingresos, como con la recaudacion del impuesto sobre espectaculos
publicos.

Morett (2008), desarrollé una investigacion con el propésito de analizar
las debilidades y fortalezas de los impuestos municipales en cuanto a su
aplicacion en el periodo 2001-2004, en el Municipio Panamericano del
Estado Tachira. La investigacion fue de tipo analitico y documental.

Concluyé la autora que es necesario actualizar las ordenanzas
existentes y elaborar las que no se estaban aplicando, mediante la
introduccidn de incentivos fiscales que actuaran como fuente de atraccion del
contribuyente hacia el pago de los tributos, pues si estos procesos eran
adecuadamente conducidos podria darse un mayor acercamiento de la
poblacién a sus lideres y un mejor manejo de la administracion de los
recursos del estado venezolano. Finalmente se recomendd elaborar un
censo de contribuyentes en el Municipio Panamericano, para verificar que
todos los establecimientos estuvieran inscritos en el Registro de
Contribuyentes e instar a los que aun no formaban parte de dicho registro al
cumplimiento de su obligacion tributaria como miembro de la comunidad.

Del analisis de los resultados obtenidos, basados en los objetivos de la
investigacion entre las cuales se destacan las siguientes conclusiones: que
los contribuyentes han solicitado consultas e informacion ante la Oficina de
atencion al Contribuyente, pero la informacién recibida no satisface sus

necesidades, es decir, no logran aclarar sus consultas. Asimismo, la
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informacion no es oportuna, debido a que no hace uso de la publicidad y
propaganda u otros medios de comunicacién para transmitir informacion
sobre el contenido de las normas tributarias y el cumplimiento de sus
obligaciones.

En tal sentido, el contribuyente no posee el conocimiento basico y
necesario para cumplir con las obligaciones exigidas por las normas
tributarias.  Este trabajo aborda aspectos relacionados con la informacion y
las obligaciones a que esta sometido el contribuyente por la administracién
tributaria, de conformidad con la normativa legal, siendo este un aspecto
fundamental que plantean en los objetivos del trabajo de investigacion

llevado a efecto, convirtiéndose en un soporte importante para el mismo.

Bases Teodricas

Aspectos que Rigen el Sistema Tributario en Venezuela

El conjunto de normas juridicas tributarias, conforman el sistema
tributario del pais, basado en principios constitucionales tributarios, que han
sido desarrollados en leyes organicas y especiales; destacando la
importancia que adquieren los tributos y los elementos que lo conforman,
tales como: Sujeto Activo, Sujeto Pasivo, Hecho Imponible, Base Imponible,
entre otros, todos esto elementos conforman el sistema tributario en
cualquier pais del mundo. Por su parte Villegas (1999). “El sistema tributario
estd constituido por el conjunto de tributos vigente en un pais en
determinada época”. (p 513). Un sistema tributario tiene algunas limitantes
como todo sistema, en el mismo se observan que en algunos paises
emergentes o en via de desarrollo, se limitan al sistema desde el punto de

vista espacial y temporal. De acuerdo a lo esgrimido por Villegas (1999)

“Los tributos es el resultado de las instituciones juridicas y politicas
de un pais, de acuerdo a su estructura social, de la magnitud de
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sus recursos, de la forma de distribucion de ingresos, de su
sistema econOmico y la limitacion temporal, en alto grado, las
normas tributarias se distinguen por su multiplicidad, variabilidad e
inestabilidad”. (p.513)

El sistema tributario venezolano esta conformado por cada uno de los
sistemas tributarios en los diferentes niveles de Gobierno, conforme a la
division politico territorial, Nacional, Estadal y Municipal, y segin Casado
(2001) lo define como “la organizacién legal, administrativa y técnica que el
Estado crea y armoniza con la finalidad de ejercer de una manera eficaz el
poder tributario que severamente le corresponde”, (p. 395), en los municipios
el sistema tributario esta conformado por los tributos, clasificandose en
impuestos, tasa y contribuciones, ademas representa un proceso sistematico
de una organizacion legal, administrativo y técnico del estado, con la
finalidad de ejercer su funcion, partiendo de los Principios de Eficiencia,
Transparencia, Responsabilidad,  Progresividad, = Generalidad, no
Confiscatoriedad, Legalidad, Justicia Tributaria, Capacidad Econdmica del
contribuyente e Igualdad, entre otros, estos principios son la base
Constitucional donde se sustenta un sistema tributario ideal para los
cometidos del Estado.

Un sistema tributario ideal, es aquel que permite bloquear los
obstaculos que tienen que enfrentar un pais, a su vez, alcanzar los aspectos
internacionales, por lo que es imprescindible el desarrollo de politicas
gubernamentales claras y transparentes, con un marco regulatorio conocido,
donde se respete los actores de la vida econémica de las naciones. Estos
juegan un rol central de eficiencia, eficacia y credibilidad que tienen las
instituciones gubernamentales, y en especial las administraciones tributarias
de nuestro paises, de esta manera se hace necesario enfrentar los desafios
de los cambios derivados de esta creciente internalizacion de la economia. El
objetivo de las administraciones tributarias, no debe limitarse a la mera

fiscalizacion y recaudacion de los tributos, sino que ademas de facilitar el
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desarrollo de las economias nacionales, impulsandolas y colaborando en su
desarrollo.

El sistema tributario Venezolano se fundamenta en la CRBV, en los
articulos 316 y 317, donde se establece:

Articulo 316. El sistema tributario procurar la justa distribucion de
las cargas publicas segun la capacidad econdémica del o la
contribuyente, atendiendo el principio de Progresividad, asi como
la proteccion de la economia nacional y la elevacion del nivel de
vida de la poblacion; para ello se sustentard en un sistema
eficiente en la recaudacioén de los tributos.

Esto se refiere a que el sistema tributario debe lograr la justa
distribucion de las cargas publicas, sin violar la capacidad economica de
cada ciudadano, donde se establezca el principio de justicia social, que
aseguré a la poblacion una vida digna y provechosa porque a mayor
capacidad economica que corresponde progresivamente, mayor contribucion

a la carga publica.

Articulo 317. No podra cobrarse impuesto, tasas, ni
contribuciones que no estén establecidas en la Ley, ni concederse
exenciones y rebajas, y otras formas de incentivos fiscales, sino en
los casos previstos en la Leyes. Ningun tributo puede tener efectos
confiscatorios No podran establecerse obligaciones tributarias
pagaderas en servicios personales. La evasion fiscal, sin perjuicios
a otras sanciones establecidas por la Ley, podra ser castigada
penalmente. En el caso de los funcionarios o funcionarias Publicas
se establecerd el doble de la pena. Toda Ley tributaria fijara su
lapso de entrada en vigencia. En ausencia del mismo se entendera
fijado en sesenta dias continuos. Esta disposicion no limita las
facultades extraordinarias que acuerde el ejecutivo nacional, en los
casos previstos por esta constitucion .La administracion tributaria
nacional gozara de autonomia técnica, funcional y financiera de
acuerdo con lo aprobado por la Asamblea Nacional y su maxima
autoridad sera designada por el Presidente o Presidenta de la
Republica, de conformidad con las normas prevista en la Ley.

Este articulo hace especial referencia a que el sistema tributario,

requiere de que todo tributo requiere debe ser sancionado por una ley, es
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decir, todo impuesto o contribucidén so6lo se podra cobrar si esti establecido
en la Ley.

A la competencia tributaria del Poder Nacional, le corresponde la
creacion, organizacion, recaudacion y control del impuesto sobre la renta,
sobre sucesiones y donaciones y demas ramos conexos, el capital, la
produccién, el valor agregado, los hidrocarburos y minas, de los
desgravamenes de la importacion y exportacién de bienes y servicios, los
impuestos que recaigan sobre el consumo de licores, alcoholes y demas
especies alcohdlicas, cigarrillos y demas manufactura del tabaco. Y a la
competencia tributaria a nivel estadal, la organizacion, recaudacion, control y
administracion de los ramos tributarios propios tales como: Minerales no
metalicos, papel sellado, timbres y estampillas y tasas de puerto y

aeropuertos de uso comercial.

Potestad Tributaria

Los Estados estan dotados segun Mendoza (2007), “de una potestad
tributaria originaria mediante las cuales pueden establecer los tributos que
consideren necesarios a los fines de financiar sus gastos y contribuir al
bienestar general de la poblacion”. El articulo 133 de la CRBV establece:
“Articulo 133. Todos tienen el deber de contribuir con los gastos publicos
mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la
ley”. Es decir todos los ciudadanos estan en la obligacion de contribuir con
los impuestos al financiamiento de los gastos publicos. No obstante ese
poder esa potestad no es ilimitado, en efecto el mismo érgano constitucional
establece limites a ese poderio tributario. A estos efectos los Articulos 316 y
317 de la CRBV, antes descritos se refieren a la potestad tributaria. Pero
esta potestad no es ilimitada. Es decir, el Estado tiene limites a esa potestad
de crear e imponer tributos. Estas limitaciones son conocidas como el

Principio de Generalidad en el cual se establece la obligacion de todos los
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ciudadanos para contribuir a las cargas publicas y los Principios de Legalidad
indica que no puede existir ningun tributo sin una ley que lo cree o regule.
Igualmente dentro del mismo articulo 316 est&4 implicito el Principio de
Progresividad haciendo énfasis en que dicha tributacion debera atender a la

capacidad economica del contribuyente.

Potestad Tributaria Municipal

Finol (2007), sefald que la facultad otorgada a los municipios para
crear, modificar o suprimir tributos, en las materias que se les ha atribuido
por mandato constitucional, o leyes; es la reconocida potestad tributaria de
los municipios, cuyo ejercicio por mandato del principio de la legalidad debe
estipularse en ordenanzas. La doctrina y la jurisprudencia estan de acuerdo
en la definicion de la Potestad Tributaria, a lo que cabe acotar, la definicion
aportada por la mas reconocida doctrina, esgrimida por Giuliani Fonrouge,
la cual establece que la Potestad Tributaria es la “posibilidad juridica del
Estado de exigir percepciones econdmicas con respecto de personas o
bienes que se encuentran en su jurisdiccion” a lo cual se afade, dentro de
las materias especificamente conferidas por la Carta Magna.

Segun la definicion citada, esta potestad consiste en una atribucion, que
le ha sido conferida a los entes politicos territoriales del poder publico, de
crear normas juridicas, en las cuales subyace una obligacion tributaria,
relacionada con las materias que la constitucion y las leyes les han
conferido. De lo que se desprende, que el municipio venezolano es titular de
la pretension crediticia de las obligaciones contenidas en las ordenanzas
gue contemplan tributos.

La atribucion que le ha sido conferida al Poder Publico Municipal, de
crear normas juridicas (ordenanzas) segun el autor, deviene de la definicion
del sistema politico de organizacion de distribucion territorial del poder, en

virtud de la configuracion de esferas de poder primaria, tendente a disminuir
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las distancias existentes entre los ciudadanos y los entes del poder publico,
lo cual sin lugar a dudas se verifica en las municipalidades. Tal disposicion
ha sido acogida en la Carta Magna, en su Articulo 4; al crear la forma de
organizacion del estado venezolano bajo un esquema federal,
implementando un sistema de distribucion del poder publico en forma
vertical en su articulo 136, esto es, Poder Municipal, Poder Estadal y Poder
Nacional, lo que involucra el reconocimiento de la existencia de entidades
politicas territoriales con esferas de poder autbnomas; en materia legislativa,

tributaria y administrativa, propias de un sistema federal. Segun Dino (1969).

“Lo anterior conlleva, un reparto constitucional de competencias
en materia tributaria entre las distintas personas politicas
territoriales, que doctrinariamente, ha sido calificado como poder
tributario originario; porque nace directamente de la propia
constitucion nacional, y por tratarse de un ejercicio directo o
inmediato de atribuciones constitucionales. En tanto que, cuando
el poder de exaccion de los entes de gobierno esta contemplado
en instrumentos del orden legal, se tipifica como poder tributario
derivado, por tratarse de un ejercicio de poder tributario que esta
prescrito en un mandato legal” (p.69)

El poder tributario derivado de los municipios, se fundamenta en el
dispositivo constitucional 179, que consagra la posibilidad juridica de crear
otros impuestos, tasas y contribuciones via mandato de ley, de lo cual, se
desprende la materializacion de la potestad tributaria municipal, traducida
como el poder que detentan los municipios de crear normas juridicas de las
cuales se derive o pueda derivar a cargo de determinados individuos la
obligacion de pagar una prestacion pecuniaria, dentro del dmbito material
gue le ha sido atribuido; bien por mandato constitucional directo (poder
originario) o por mandato de ley (poder derivado) vale decir, dentro de las
materias especificamente enunciadas anteriormente, lo que consolida la

atribucién que tienen los Municipios de ejercer en el plano material ese
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poder, o lo que es lo mismo, un @mbito material de aplicacién de su potestad
tributaria (competencia).

Este listado de rentas que constituyen para los municipios sus fuentes
de sustento econdmico, contiene los ingresos publicos provenientes de
tributos, que dicho sea, involucran la asignacion a los Municipios de
competencia tributaria; entendida esta dltima como “el limite de ejercicio del
poder tributario conferido” Hay tributos enunciados con nombre propio en la
Constitucion y sobre los cuales no puede presentarse duda alguna sobre la
potestad de los Municipios para exigirlos. Cualquier disposicion legal o
sublegal que los niegue o desconozca en cualquier forma seria violatoria de
la Carta Magna.

En el Capitulo V de la LOPPM, en la seccion primera: disposiciones
generales se desarrollan los dispositivos referentes a la Potestad Tributaria
de los Municipios que a través de las ordenanzas podra crear, modificar o

suprimir los tributos que le corresponden por disposicion constitucional.

Autonomia Municipal

Es concebida como “la facultad y aptitud reconocida por el poder
constituyente a los entes publico territoriales para auto determinarse dentro
de la esfera competencial sefialada por la Constitucién y desarrollada por la
legislacion” (Palacios, 1996, p.5). Para Moya, (2006), “la autonomia es la
facultad que tiene el ente municipal para actuar dentro de las competencias
que le han sido asignadas por la Constitucién y la leyes de la Republica”
(p.22).

La autonomia municipal tiene su basamento legal en el articulo 168 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela; en ella, la
autonomia municipal comprende la eleccion de sus autoridades la gestion de
las materias de su competencia y la creacién, recaudacion e inversion de sus

ingresos. Asimismo, esta regulada por la LOPPM en los articulos 3y 4 en los
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gue se desarrolla el principio constitucional que otorga la soberania en
diferentes ambitos.

Los municipios en Venezuela son autbnomos en su gestion, tal
autonomia se limita al ejercicio efectivo de las materias de su competencia,
por lo que no se trata de atribucion constitucional que confiere cierto poder
ilimitado a favor de los entes territoriales menores. Quedoé atras, entonces, el
concebir a la autonomia como el ejercicio ilimitado e irresponsable a veces,
incluso de poderes juridicos, toda vez que tal privilegio se concede para dar
libertad de accion en materias concretas, que son de la competencia del ente
gue las disfruta. Con la autonomia se impide que érganos o entes ajenos al

titular de la competencia interfieran en su actividad.

Limites del Poder Tributario de los Municipios

Toda vez que se hace referencia a la autonomia concedida a los
municipios, y la potestad tributaria, para crear, regular, modificar o suprimir
los ingresos provenientes por impuestos, surge la necesidad de estudiar los
limites.

Los limites a la soberania de los distintos entes territoriales son
conocidos como Principios Constitucionales de la Tributacion, porque tienen
su base precisamente en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y su obijetivo radica por una parte en ponerle limites al ejercicio
del poder tributario, y por otra en garantizarle a los sujetos pasivos de la
relacion juridica tributaria los derechos, frente a la administracion tributaria.
Asimismo como lo sefiala Marquez (1998): Dicho principio ademas de ser
una limitacion a las potestades de la administracién, es una garantia que
restringe la usurpacion de otras esferas del Poder Publico a actuaciones
arbitrarias que conlleven a disminuir el sentido de ser un Estado Democréatico

(p.16).
La CRBV (1999) en los articulos 156 y 183 establece prohibiciones y
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limitaciones a la potestad tributaria municipal a efecto de no incursionar en
materia de competencia de otros organos. Estas limitaciones son directas
pues el constituyente las consagra de manera especifica al Poder Publico
Nacional.

Uno de los limites a la Potestad Tributaria Municipal obedece al
principio de legalidad tributaria 0 Reserva Legal; de conformidad a este
principio, todo impuesto o contribucion de la cual nace una obligacion debe
estar consagrada en la ley. Este principio esta previsto en el articulo 317 de
la CRBV, cuyo tenor es el siguiente “No podré cobrarse impuesto, tasa, ni
contribucion que no estan establecidos en la Ley, ni concederse exenciones
0 rebajas, ni otras formas de incentivos fiscales, sino en los casos previsto
por las leyes”

Por otra parte la LOPPM, consagra este mismo principio al expresar
gue cualquier impuesto atribuido al municipio por la Constitucion debe estar
creado mediante una ordenanza la cual debe contener la determinacion del
hecho imponible, los sujetos pasivos, la base imponible, los plazos y formas
de la declaracion de ingresos o del hecho imponible, el régimen de
infracciones y sanciones y las demas particularidades que sefalan las leyes
nacionales y estadales que transfieran impuestos.

El principio de legalidad debe ser visto como una institucion al servicio
de un interés colectivo: el de asegurar la democracia en el procedimiento de
imposicion o establecimiento de las vias de reparto de las cargas tributarias.
Lo que ha querido el constituyente es que el juicio sobre reparto de la carga
tributaria sea establecido por el 6rgano que, dada a su estructura vy
funcionamiento, mejor asegura la composicién de intereses contrapuesto en
el mencionado reparto.

Otro de los principios que limita la Potestad Tributaria es el de la no
confiscatoriedad del Tributo, el cual es una proteccion al derecho de
propiedad, consagrado en el articulo 115 de CRBYV, que estipula la garantia a

la propiedad privada, con las limitaciones l6gicas de la restricciones legales.
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Esta garantia impide que el tributo se convierta en un instrumento de
destruccion y apropiacion del patrimonio de los contribuyentes, que conlleven

a un sistema abusivo e irracional.

Calvo (1999) ha manifestado que:

“Este principio es un verdadero limite a la potestad tributaria del
Estado al momento de imponer gravamenes a la capacidad
econémica de los particulares; funciona como una verdadera
interdiccion de imposiciones por el legislador de cargas fiscales
exorbitantes que hagan nugatorio el libre y efectivo ejercicio de
derecho a la propiedad de los sujetos obligados a cumplir con el
pago del tributo establecido en ley; de alli que sea firme (sin que
exista una regla precisa en la determinacion del limite que no
puede ser rebasado por el Estado en ejercicio de su potestad
tributaria, correspondiendo la determinacion del mismo en cada
caso concreto) que un tributo es confiscatorio de la propiedad
cuando absorbe una parte sustancial del Estado o de la renta, es
decir, cuando priva al sujeto pasivo de la relacion tributaria de la
posibilidad de usar, gozar, disfrutar y disponer cualquiera de sus
bienes, en desconocimiento de su real capacidad
contributiva”(p.83).

También forma parte de los Principios constitucionales de la tributacion,
la garantia de igualdad tributaria, con ella todos deben contribuir por igual,
por tanto al tratarse de sujetos pasivos de una misma categoria no debe
existir distincion alguna. En este sentido como lo reza el articulo 133 CRBV
“todos estan obligados a contribuir a los gastos publicos mediante el pago de
impuestos, tasas y contribuciones establecidas en la ley.”

El principio de igualdad se circunscribe a las cargas tributarias, es decir
al tratamiento igualitario a los contribuyentes. Osorio (1981) por su parte
expresa: “La igualdad ante la ley, de los habitantes de la nacién es base del
impuesto y de las cargas publicas. Tal igualdad se orienta por lo cuantitativo
patrimonial antes que por la equiparacion plena en las contribuciones

personales, para que aporte mas quien mas tiene o gana.” (p. 362)
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Moya (2006) expresa que “El principio de la igualdad se identifica con el
de la capacidad contributiva, ya que observa todos los valores sobresalientes
para la actividad del Estado, que corresponde a los fines y deseos de la
politica fiscal”. (p.54)

El principio de generalidad del tributo se desprende del principio de
igualdad y significa que un tributo no va dirigido a un individuo o grupo de
individuos especificos, entonces la generalidad del tributo radica como lo
establece el articulo 133 de la CRBV en que todas las personas a las cuales
le nace la obligacién de pagar un impuesto debe cumplir dicha obligacién, y
asi coadyuvar con los gastos publicos.

Otro principio es el de la progresividad, que busca que haya verdadera
distribucion de las cargas, en tal sentido, a mayores ingresos mayores deben
ser los impuestos a pagar por el contribuyente. El principio de progresividad,
exige que la fijacion de los tributos a los ciudadanos habitantes de un pais,
sean en proporcion a sus ingresos o capacidad contributiva es por ello que
este principio se deriva también del principio de igualdad que constituye
equivalencia y progresividad, equitativa distribucion de la carga tributaria y no

confiscatoriedad.

Administracion Publica

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en su articulo
141 preceptua:

‘La Administracion Publica esta al servicio de los ciudadanos vy
ciudadanas y se fundamenta en los principios de honestidad,
participacion, celeridad, eficiencia, transparencia, rendicion de
cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcion publica,
con sometimiento pleno a la ley y al derecho”.

Por su parte Bermudez (2005), define la administracion publica como el
contenido esencial de la actividad de correspondiente al Poder Ejecutivo, y

se refiere a las actividades de gestion, que el titular de la misma desempefia
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sobre los bienes del Estado para suministrarlos de forma inmediata y
permanente, a la satisfaccion de las necesidades publicas y lograr con ello el
bien general, dicha atribucion tiende a la realizacién de un servicio publico, y
se somete al marco juridico especializado que norma su ejercicio y se
concretiza mediante la emisiébn y realizacion del contenido de actos
administrativos emitidos exprofeso. Entre las doctrinas se pueden mencionar
segun el autor:

Escuela de Viena: Los maximos exponentes de esta corriente fueron
Hans Kelsen y Adolfo Merkl, formularon la teoria gradualista o de la doctrina
pura del derecho. Para esta escuela toda funcién del Estado es funcion
creadora del derecho; es lo que se ha llamado la “teoria de la formacién del
derecho por grados”, y que encuentra su imagen en la piramide de Kelsen, el
cual observa que en la funcion administrativa, como en la jurisdiccional, hay
también creacién de normas juridicas. Por lo que, para los grandes juristas
de esta escuela, toda la actividad del Estado es creadora del orden juridico, y
en dicho proceso de creacion juridica, la norma de orden mas elevado
determina mas o menos el contenido de la norma de grado inferior, de
manera pues, que mediante la legislacion se esta aplicando derecho, lo
mismo que la administracion y la justicia son actos de creacion del derecho
en relacién a la ejecucion de actos juridicos en funcion de ellas mismas.

En la Teoria de Merkl, se contempla una oposiciéon entre la legislacion y
la administracién y con respecto a la Constitucion una nota diferencial, ya
gue la Constitucion representa para la legislacion un fundamento inmediato
mientras que para la administracién es mediato. La legislacion viene, pues, a
ser entendida como ejecuciéon de la Constitucién, en tanto, que la justicia y la
administracidon son ejecucion de la legislacion lo que significa esta por debajo
o dependen de ella (sub-legales). En conclusion para Merkl, citado por
Bermudez la administracion “Es actividad ejecutiva condicionada por las
instrucciones mediante las cuales se interpreta la ley”. La administracion es

pues entendida como las funciones de aquel complejo organico regido por
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relaciones de dependencia que se revelan en el derecho a dar instrucciones
del érgano superior y en deber de obedecerlas del érgano inferior.

Escuela Francesa: Sus creadores Ledn Douguit y Mourice Hauriou,
quienes consideran que la administracion es la actividad estadal destinada a
lograr el funcionamiento de los servicios publicos. Duguit considera que la
diferenciacién entre las funciones estadales surge del contenido de los actos,
sin tomar en cuenta el 6rgano de donde emanan, postulado la existencia de
tres tipos de actos: Actos Regla, Actos Condicién y Actos Subijetivos.

- Actos Regla: Integran la funcion legislativa,;

- Actos Condicién y Subjetivos: Funcion administrativa e incluye en las
operaciones materiales que garantizan el funcionamiento de los
servicios publicos;

Razon por la cual define a la funcion administrativa “como la actividad
estadal consistente en realizar, en vista del funcionamiento de los servicios
publicos, actos subjetivos, actos condicion operaciones materiales”. En
conclusion, la Escuela Francesa identifica a la funcion administrativa con el
servicio publico; por lo que, toda gestion de los servicios publicos por ser
equivalentes a la administracion debe estar sometido al Derecho
Administrativo; de manera pues si bien “todo servicio publico es
administracién, no toda la administraciéon es servicio publico”.

Doctrina ltaliana: Los autores italianos sefialan como propdsitos de la
administracion, la satisfaccion de los intereses publicos y la conservaciéon del
derecho. Guido Zanabini, autor mas moderno define la administracion como
‘la actividad practica que el Estado desarrolla para atender de manera
inmediata, los intereses publicos que toma a su cargo para el cumplimiento
de sus fines”. El profesor Massino Severo Giannini, se refiere a la funcién
administrativa como el conjunto de las funciones desarrolladas por la
administracién. La funcidbn administrativa es, pues, la sintesis de una
multiplicidad de funciones, positivamente individuales que se realizan en el

complejo de la actividad administrativa.
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Criterio del Autor: EI término Administracion aplicado al Estado, en
sentido objetivo es la actividad o funcion del Estado y en sentido subjetivo,
cuerpo o conjunto de autoridad, funcionario y agentes, en general 6érganos
del Estado regularmente encargados de ejercer la expresada actividad o
funcion.

En Venezuela se reproduce la misma organizacion institucional de la
administracion tributaria en sus tres niveles de poder; asi pues, en relacién a
las funciones sucede lo mismo. La administracién tributaria venezolana
posee una serie de funciones que son altamente reconocidas por la doctrina
juridica, entre las cuales es importante mencionar la asistencia ciudadana, la
gue adquiere cada vez mas relevancia en el mundo moderno. Esta funcién
forma parte de la vision de las administraciones tributarias modernas
mundiales, donde el cumplimiento voluntario y la concepcion del
contribuyente como cliente, juegan un papel relevante a la hora de ejercer

sus funciones.

Administracion Pablica Tributaria Municipal

La administracion tributaria municipal corresponde a un organismo
auténomo descentralizado, sin personalidad juridica, creado con la finalidad
de asegurar la eficiencia, liquidacion y recaudaciéon de los tributos
municipales. Opera en los distintos municipios existentes en el pais (335
municipios) y esta adscrita a las distintas alcaldias. Se le denomina segun la
identificacion que le otorga el Gobierno Municipal al cual representa, lo que
quiere decir que es diferente para cada alcaldia. En relacién a los tributos
gue resguarda se encuentran la tasa por el uso de sus bienes o servicios; la
tasa administrativa por licencias o autorizaciones; el impuesto sobre
actividades economicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar;
el impuesto sobre inmuebles urbanos; el impuesto sobre vehiculos, el

impuesto sobre espectaculos publicos; el impuesto sobre juegos y apuestas
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licitas; el impuesto sobre propaganda y publicidad comercial; el impuesto
sobre alcohol y especies alcohdlicas; el impuesto territorial rural o sobre
predios rurales y la contribucién especial sobre plusvalias de las
propiedades generadas por cambios de uso o de intensidad de
aprovechamiento con que se vean favorecidas por los planes de ordenacién
urbanistica. Los recursos econémicos que se obtienen por estos ramos
tributarios, son invertidos por el Ejecutivo Municipal (alcalde) en planes de
desarrollo econdmico y social correspondiente al municipio al cual

pertenezca.

Hacienda Publica

La Hacienda Publica comprende principalmente la administracion y
disposicion de recursos y caudales publicos. Corresponde al Presidente, los
Ministros y demas funcionarios competentes por via constitucional y legal la
administracion de la Hacienda Publica en Venezuela, estan obligados como
administradores a rendir cuentas y son responsables de la gestion que les
ha sido encomendada, esa responsabilidad puede hacerse efectiva por
diversas vias, que conforman el ultimo momento de la actividad financiera, el

cual es el control. Casado (2002), sefal6 que:

“‘Es importante al estudiar la actividad financiera del Estado,
realizar un andlisis econdmico de las finanzas publicas en el pais
durante los ultimos afos. La evolucién econémica del pais se vio
favorecida en el 2000, por el mayor crecimiento experimentado por
la economia mundial, particularmente por el dinamismo de la
demanda mundial de energia y sus efectos en la recuperacion de
los precios de los principales crudos marcadores, reflejados en un
fuerte repunte del precio promedio de la canasta petrolera de
exportacién y en un aumento de los volumenes de produccion y
exportaciéon de crudos, con el consecuente impacto favorable
sobre las cuentas fiscales y externas”. (p. 89)
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Estos factores, conjuntamente con el seguimiento de politicas fiscales,
monetarias y cambiarias orientadas al crecimiento y a la estabilidad de
precios, impulsaron la recuperacion de la actividad econémica y permitieron
mantener la tasa de inflacion dentro de la senda objetiva, definida a
comienzos del afio. El seguimiento de unas politicas fiscales, monetarias y
cambiarias, que estuvieron dirigidas a lograr crecimiento y estabilidad en los
precios, fueron factores importantes en la recuperacién de la actividad
econdmica y de este modo se logré6 mantener la tasa de inflacién dentro de lo
previsto para ese afo.

Ademas sefialé el autor que el sistema financiero venezolano, estuvo
caracterizado por un aumento en la demanda de dinero, lo que se expresé
en un aumento en los depodsitos del sistema, ambos factores permiten una
recuperacion en las carteras de crédito y en el grado de monetizacion de la
economia. Hay que destacar que las fusiones entre instituciones financieras,
permitiran una racionalidad en las estructuras de costo asi como ajustar el
tamano del sector bancario y el aprovechamiento de economias de escala. El
mercado de capitales no tuvo una actividad muy destacada, motivado por
incertidumbres reinantes, generadas por los procesos electorales y al
comportamiento de los mercados internacionales.

En el caso de Venezuela, la economia del pais al verse afectada incidi
directamente en la economia de las regiones, ya que el presupuesto de
estas dependen del presupuesto nacional, por lo que es necesario que cada
estado pueda generar recursos materiales, humanos y financieros capaces
de enfrentar las diferentes situaciones que suelen presentarse, asi como
explotar los diferentes sectores productivos para obtener ventajas
comparativas y competitivas.

Por otra parte la Ley Organica de hacienda Publica Nacional, publicada,

conceptla a la Hacienda Publica Nacional, en los términos siguientes:

“Articulo 1. La Hacienda Publica Nacional comprende los bienes,
rentas y deudas que forman el activo y el pasivo de la Nacion, y
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todos los demés bienes y rentas cuya administracion corresponde
al Poder Nacional. La Hacienda, considerada como persona
juridica, se denomina Fisco Nacional”.

Hacienda Publica Municipal

Hernandez (2004) senalé en el Diario el Carabobefio “que hay que
destacar que las deudas y los pasivos integran también a la Hacienda
Pdblica Municipal y no como errébneamente se percibe que es sélo el
conjunto de bienes patrimoniales. De acuerdo a la definicion legal de
hacienda publica municipal, el activo municipal estad conformado por los
bienes muebles e inmuebles que por cualquier titulo forme parte del
patrimonio municipal, o aquellos destinados en forma permanente a algun
ramo, algun establecimiento o servicio del Municipio. Sefalé ademas que los
bienes municipales se dividen en bienes del dominio privado y del dominio
publico, dentro de esta ultima categoria de bienes estan los ejidos, que de
acuerdo a disposicion constitucional son inalienables e imprescriptibles,
salvo que el Concejo con exposicion razonada y con el voto favorable de
una mayoria calificada proceda a su desafectacion, integran también los
bienes del dominio publico las vias terrestres y lo que el Municipio adquiera
por causa de utilidad publica”.

La LOPPM en su Titulo V de la Hacienda Publica Nacional, Capitulo |
establece los principios generales sobre la Hacienda Municipal, expresando

en su articulo 124 lo siguientes:

“Articulo 124.La Hacienda Publica Municipal esta constituida por
los bienes, ingresos y obligaciones que forman su activo y
pasivo, asi como los demas bienes y rentas cuya administracion
corresponda al ente municipal.

El Tesoro Municipal estd conformado por el dinero y los valores
de la entidad municipal asi como por las obligaciones a su
cargo.”
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La Ley no define lo que es bien del dominio publico y privado, pero la
distincion segun nuestro criterio esta en base al uso que se le da a cada uno
de estos bienes, y es asi como hay que entender que los bienes del
dominio publico estan destinados al uso colectivo, y los bienes del dominio
privado son aquellos que el Municipio se reserva para la exclusividad de sus
funciones.

El Alcalde es el responsable de la Hacienda Publica Municipal, por lo
cual le corresponde la direccion de su administracion financiera y el régimen
del control esta atribuido al Concejo Municipal, Consejo Local de
Planificacion Publica, Contraloria Municipal y el Control Ciudadano. Las
Ordenanzas determinan la regulacion sobre adquisicion, enajenacion y
administracion de los bienes municipales, asi como la capacidad de
endeudamiento y el cronograma de honrar los pasivos. Entre los ingresos
ordinarios del Municipio que conforman la Hacienda Municipal estan los
procedentes de la administracion de su patrimonio, los provenientes de sus
impuestos, multas y tasas por los servicios prestados, asi como los
derivados del situado municipal. Entre los ingresos extraordinarios estan el
producto de la venta de sus ejidos y demas bienes, asi como los aportes
especiales que se reciben de los organismos nacionales y estadales, las
asignaciones que por ley le corresponde y los bienes que le donaran a su
favor.

El pasivo de la Hacienda Publica Municipal, lo constituye las
obligaciones legalmente contraidas, derivadas de Ila ejecucion de
presupuesto de gastos, asi como las acreencias no prescritas de afios
anteriores y los derechos reconocidos administrativamente a favor de
terceros. En Venezuela, con la posicidbn geogréfica y estratégica mejor
privilegiada, con poblacién sin prejuicios raciales ni fanatismos religiosos
dafinos, sin catastrofes y tragedias de la naturaleza, tener la caida de agua
mas alta del mundo y otras esplendorosas bellezas, con enormes riquezas

como el “oro negro” del petrdleo, constituir su selva amazonica “el pulmén”
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donde emana el oxigeno para el universo, con grandes extensiones de
costas y montafias, con la herencia histérica de ser esta tierra la cuna de los
préceres que llevaron libertades a otros pueblos y tener las mujeres mas
bellas del mundo tiene que enfrentar el reto de convertir a la institucion
municipal venezolana en lo maximo de la excelencia y la prosperidad para

llevar bienestar colectivo a sus conciudadanos.

Ingresos Municipales

Para Moya (2006) Los ingresos Municipales “Son los recursos que
obtiene el municipio por autorizacion de la ley para sufragar los gastos
publicos originados por la prestacion de servicios en interés de las

necesidades colectivas”. (p 91)

Ademas sostiene lo siguiente:

Los recursos que percibe el municipio de manera regular, normal,
permanente o periddicamente se denominan ordinarios y son
basicamente: 1. Ingresos patrimoniales: Aquellos captados por el
arrendamiento de propiedades patrimoniales del municipio entre
ellos se encuentran: arrendamiento de ejidos.2.Tasas: las tasas
es el pago que realiza el contribuyente a cambios de ciertos
servicios que le presta el municipio en forma individual o directa.
3. Impuestos: Son los tributos exigidos por el municipio al
generarse el hecho imponible previsto en la ordenanza
correspondiente. (p 91)

Estos ingresos son derivados de diversas fuentes y su naturaleza
obedece a las actividades que realiza el municipio para su captacion, de esta
forma los ingresos pueden originarse por el arrendamiento de sus bienes,
prestacion de algunos servicios y por tributos asignados al municipio. Asi
mismo constituyen fuente de ingreso para los municipios las contribuciones
gue son prestaciones pecuniarias exigidas al contribuyente por la obtencién

de un beneficio especifico.
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Moya termina expresando lo siguiente:

“Los municipios, pueden procurar ingresos extraordinarios, estos
ingresos se recaudan para cubrir necesidades imprevistas o
eventuales del Municipio; estos ingresos son: 1. El producto del
precio de venta de los ejidos y demas bienes muebles e
inmuebles municipales.2.Los bienes que se den en donacién o
legado a su favor.3.Las contribuciones especiales. 4. Los aportes
especiales que le acuerden organismos nacionales o estadales; vy,
5.El producto de los empréstitos y demas operaciones de crédito
publico contratados, conforme con la ley”. (p.92)

De acuerdo a lo expuesto por Moya, ademas de los ingresos ordinarios,
existen ingresos extraordinarios de los cuales el municipio puede proveerse
para generar recursos en caso de necesidades imprevistas o eventuales, es
decir, son ingresos que responden a criterio propios de cada entidad local y
gue se obtienen de manera esporadica. De alli que los reales ingresos con
gue cuenta la municipalidad son aquellos que obtiene de forma ordinaria.

La LOPPM, estable en el articulo 137 los ingresos ordinarios del

Municipio y en el articulo139 los ingresos extraordinarios.

Articulo 137. Son ingresos ordinarios del Municipio:

1. Los procedentes de la administracion de su patrimonio,
incluido el producto de sus ejidos y bienes.

2. Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas
administrativas por licencias o autorizaciones; los impuestos
sobre actividades econdmicas de industria, comercio, servicios o
de indole similar, con las limitaciones establecidas en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela; los
impuestos sobre inmuebles urbanos, vehiculos, espectaculos
publicos, juegos y apuestas licitas, propaganda y publicidad
comercial; las contribuciones especiales por mejoras sobre
plusvalia de las propiedades generadas por cambio de uso o de
intensidad de aprovechamiento con que se vean favorecidas por
los planes de ordenacién urbanistica y cualesquiera otros que le
sean asignados por ley.

3. El impuesto territorial rural o sobre predios rurales y otros
ramos tributarios Nacionales o estadales, conforme a las leyes
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de creacion de estos tributos.
4. Los derivados del Situado Constitucional y otras
transferencias o subvenciones nacionales o estadales.
5. El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus
competencias y las demds que le sean atribuidas.
6. Los dividendos o intereses por suscripcién de capital.
7. Los provenientes del Fondo de Compensacion inter territorial.
8. Los demas que determine la ley.

Articulo 139. Son ingresos extraordinarios del Municipio:

1. El producto del precio de venta de los ejidos y demas bienes
muebles e inmuebles municipales.

2. Los bienes que se donaren o legaren a su favor.

3. Las contribuciones especiales.

4. Los aportes especiales que le acuerden organismos
nacionales o estadales.

5. El producto de los empréstitos y demas operaciones de
crédito publico contratados, de conformidad con la ley.

Tributos

Los tributos forman parte de la economia del pais, ya que los mismos
son prestaciones de dinero que el Estado exige en virtud de una ley, con el
propdsito de cubrir los gastos publicos o los gastos que realiza el Estado a
través de inversiones publicas, por lo que aumento en el mismo producira un
incremento en el nivel de renta nacional y en caso de una reduccion tendra
un efecto contrario. Permitiendo la participacion de los impuestos, tasas y
contribuciones especiales, que no son mas que la esencia de la clasificacion
de los tributos, asi como los caracteres, la unidad tributaria, la presion y la

evasion fiscal. Sefiala Villegas (1992) que:

“Se destaca la importancia del sistema tributario ya que es el
conjunto de tributos establecidos en un determinado Estado y en
un determinado tiempo, que va a depender del tipo de sistema
gue se emplee, ya sea racional el cual es creado por el legislador
de manera libre, tomando en cuenta los objetivos que se siguen
y los medios empleados, o el Histérico que a diferencia del
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racional, se da de forma espontanea y de acuerdo a la evolucion
historica, los cuales estadn basados en una serie de principios
gue seran explicados, asi como los demas puntos en el
desarrollo de ésta investigacién”. (p. 981)

Para Valdés (1996):

“Son prestaciones, que debe realizar el individuo en cuanto se
verifique el hecho previsto en la norma material como presupuesto
de hecho...El tributo tiene como fundamento el de obtener
recursos para cubrir los gastos de los servicios publicos que el
Estado considera que debe cumplir”. (p.15).

Por las definiciones antes expuestas se pueden mencionar ciertas
caracteristicas que identifican al tributo:

a) Prestaciones en dinero: es una caracteristica de la economia
monetaria que las prestaciones sean en dinero, aunque no es forzoso que
asi suceda. Es suficiente que la prestacion se "pecuniariamente valuable”
para que se constituya un tributo, siempre que concurran los otros
elementos caracterizan y siempre que la legislacion de cada pais no
disponga de lo contrario.

b) Exigidas en ejercicio del poder del imperio: el elemento esencial del
tributo es la coaccion, el cual se manifiesta esencialmente en la
prescindencia de la voluntad del obligado en cuanto a la creacion del tributo
gue le sea exigible. La bilateralidad de los negocios juridicos es sustituida
por la unilateralidad en cuanto a su obligacion.

c) En virtud de una Ley: no hay tributo sin ley previa que lo establezca.
Como todas las leyes que establecen obligaciones, la norma tributaria es
una regla hipotética cuyo mandato se concreta cuando ocurre la
circunstancia factica condicionante prevista en ella como presupuesto de la
obligacion. Tal condicion factica e hipotética se denomina hecho imponible,
es decir, toda persona debe pagar al estado la prestacion tributaria graduada
segun los elementos cuantitativos que la ley tributaria disponga y exige.

d) Para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus bienes:

el objetivo del tributo es fiscal, es decir, que su cobro tiene su razon de ser
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en la necesidad de obtener ingresos para cubrir los gastos que le demanda
la satisfaccion de las necesidades publicas. Ademas el tributo puede
perseguir también fines extra fiscales, o sea, ajenos a la obtencion de

ingresos.

Marco de principios para la creacion de tributos municipales

Los principios constitucionales aplicables a la creacion de los tributos
son: (i) el articulo 316 de la Constitucién establece el Principio de
lgualdad, Progresividad y Capacidad Contributiva; “El sistema tributario
procurarda la justa distribucion de las cargas publicas segun la capacidad
economica del o la contribuyente, atendiendo el principio de progresividad, el
cual exige que la aplicacion de los tributos a los ciudadanos habitantes de
un pais, sean en proporcién a sus ingresos es decir, a mayor ingreso mayor
impuesto; asi como la proteccion econdmica y elevar el nivel de vida dela
poblacién; para ello se sustentara en un eficiente sistema de recaudacion de
los tributos”. (ii) el articulo 317 de la Constitucion establece el Principio
de Legalidad y no confiscatoriedad “No podran cobrarse impuestos, tasas,
ni contribuciones que no estén establecidos en la ley, ni conceder
exenciones y rebajas, ni otras formas de incentivos fiscales, sino en los
casos previstos por las leyes. Ningun tributo puede tener efecto
confiscatorio”. (iii) Generalidad Dicho principio surge del articulo 21 de la
Constitucion, segun el cual, cuando un particular se encuentra en situacion
de contribuir, debe tributar, cualquiera sea su categoria social, sexo,
nacionalidad, edad o estructura juridica. El principio de generalidad tiene su
base fundamental en el articulo 133 de la Constitucion, el cual establece:
“toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el

pago de impuestos, tasa y contribuciones que establezca la ley”.

No se trata de que todos deben pagar, sino de que nadie debe ser

eximido por privilegios personales, de clase linaje o casta. El limite de la
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generalidad estd constituido por las exenciones y beneficios tributarios,
conforme a los cuales ciertas personas tributan o tributan menos, pese a

configurarse el hecho imponible.

Limites y Potestades Tributarias de los Municipio

La potestad tributaria o poder tributario municipal es la facultad que
tiene el ente local de crear, recaudar e invertir los tributos, cuyo pago sera
exigido a las personas sometidas a su competencia tributaria espacial.

La Constitucion consagra el término en el articulo 180 La potestad
tributaria que corresponde a los Municipios es distinta y autonoma de las
potestades reguladoras que esta constitucion o las leyes atribuyan al Poder
Nacional o Estatal sobre determinadas materias o actividades.

Las inmunidades frente a la potestad impositiva de los Municipios, a
favor de los demas entes politicos-territoriales, se extiende solo a las
personas juridicas estatales creadas por ellos, pero no a concesionarios ni a
otros contratistas de la Administracion Nacional o de los Estados.

De lo sefalado se desprende que la potestad tributaria de los Municipios esta
marcada con respecto a tributos especificos y es considerada como derivada
directamente de la Constitucion y no depende de ninguna normativa

emanada del Poder Nacional, salvo que sea autorizada por la ley nacional.

Tributos Municipales

Para Moya (2001), “Los municipios constituyen la unidad politica
primaria de la organizacion nacional. Son personas juridicas y su
representacion la ejerceran los 6rganos que determine la ley”. (p. 235).
Ademas, este autor expresa que segun Alberto Demicilli “El Municipio es una

vasta red de servicios publicos vecinales, que exige un régimen
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descentralizado de gobierno autonomo”. En efecto, la LOPPM (2009), en su

articulo 159 contempla:

Articulo 159. El Municipio a través de ordenanzas podra crear,
modificar o suprimir los tributos que le corresponden por
disposicién constitucional o que les sean asignados por ley
nacional o estadal. Asimismo, los municipios podran establecer los
supuestos de exencién, exoneracion o rebajas de esos
tributos...(p. 67).

En este orden de ideas, las ordenanzas creadoras de tributos
municipales deben hacerlo conforme a los principios establecidos y en el
ambito de la constitucion de 1999 y articulo 162 de la LOPPM (2009), que

establece:

Articulo 162.No podra cobrarse impuesto, tasa, ni contribucion
municipal alguna que no esté establecido en ordenanza. Las
ordenanzas que regulen los tributos municipales deberan
contener:

1. La determinacion del hecho imponible y de los sujetos pasivos.
2. La base imponible, los tipos o alicuotas de gravamen o las
cuotas exigibles, asi como los demas elementos que determinan
la cuantia de la deuda tributaria.

3. Los plazos y forma de la declaracién de ingresos o del hecho
imponible.

4. El régimen de infracciones y sanciones. Las multas por
infracciones tributarias no podran exceder en cuantia a aquéllas
gue contemple el Cadigo Organico Tributario.

5. Las fechas de su aprobacién y el comienzo de su vigencia.

6. Las demas particularidades que sefialen las leyes nacionales y
estadales que transfieran tributos.

Los impuestos, tasas y contribuciones especiales no podran tener
como base imponible el monto a pagar por concepto de otro
tributo. (pp. 68).

Ademas de lo mencionado, las ordenanzas requieren ser aprobadas
por los Concejos Municipales por mayoria simple y recibiran por lo menos
dos (2) discusiones de Camara en dias diferentes; igualmente deben ser

promulgadas por el Alcalde y publicadas en la Gaceta Municipal.
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Ordenanzas

El articulo 54 de la LOPPM (2009) establece los instrumentos legales a
través de los cuales el poder municipal ejerce sus competencias, en este
sentido incluye dentro de sus instrumentos juridicos las ordenanzas, a las

gue define de la manera siguiente:

Articulo 54. Son Los actos que sanciona el Concejo Municipal
para establecer normas con caracter de ley municipal de
aplicacion general sobre asuntos especificos de interés local. Las
ordenanzas recibiran por lo menos dos discusiones y en dias
diferentes, deberan ser promulgadas por el alcalde o alcaldesa y
ser publicadas en la Gaceta Oficial Municipal o Distrital segun el
caso, y prever de conformidad con la ley o si lo ameritare la
naturaleza de su objeto, la vacatiolegis a partir de su publicacion.

De modo que, las ordenanzas constituyen verdaderas leyes locales
cuyo acatamiento y cumplimento es de caracter obligatorio para los
habitantes de la jurisdiccion en donde rige, en ella se contemplan materias
de indole municipal de conformidad a las competencias atribuidas a los
entes locales por la CRBV (1999) y LOPPM (2009).

Kelly (1993) hace referencia que: las ordenanzas, los reglamentos y
los decretos, son los instrumentos juridicos mas importantes de los
gobiernos municipales, que contribuyen al desarrollo socioeconémico del
municipio; en lo referente a las ordenanzas se designan leyes que permiten
regular el ordenamiento juridico para lograr efectiva y eficientemente las
metas trazadas durante el ejercicio fiscal, los reglamentos establecen los
criterios, procedimientos y mecanismos para cumplir las ordenanzas.
Asimismo el gerente municipal tiene la potestad de dictar decretos y
resoluciones. Todos estos instrumentos, asi como los acuerdos y
resoluciones tienen caracter de ley y hacen efecto s6lo en casos

particulares.

Basandose en este contexto, la politica y la gerencia Municipal
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Segun la compilacion de kelly (1993) afirma que:

“Muchos creeran que los problemas de los municipios se reducen
a la falta de conocimientos técnicos por parte de los lideres y los
funcionarios municipales. Si bien existen importantes defectos de
este tipo, no es menos cierto que el nivel técnico es determinado
en gran parte por el proceso politico, también se dara atencion al
mejoramiento de los problemas tecnocraticos”. (pag. 37)

La gestion del alcalde, su gabinete y el consejo municipal se
considera exitosa cuando se planifica, ejecuta y se controla las actividades
para minimizar los problemas socioeconémicos que presenta el municipio,
para ello se presentan proyectos basados en el ambito constitucional,
leyes, reglamentos, decretos y demas resoluciones que establezca el
ejecutivo nacional para contribuir activamente con el desarrollo integral de

la jurisdiccion.

Impuesto sobre Espectaculos Publicos

Es el impuesto que recauda la administracion municipal sobre el valor
de los boletos que se requieren para acceder a cualquier espectaculo

Pablico. Al respecto Rangel (2006) sefialé que:

“Se caracteriza por ser un tributo eminentemente local, de
caracter directo, porque toma para su determinacion
exteriorizaciones directas de capacidad contributiva, como son la
renta y el patrimonio, sino una manifestacion directa, tal como lo
es el consumo o adquisicion de un boleto de entrada a un
espectaculo publico. Es también un impuesto real, porque no
toma en cuenta la capacidad contributiva global o general del
sujeto obligado. Es un impuesto instantaneo que se paga en el
mismo momento en que seduce el hecho imponible generador
de la accion tributaria. Es proporcional, ya que ante la aplicacion
de la alicuota correspondiente, que es constante, se determina
guantum del tributo en proporcion al monto del boleto o billete de
entrada”. (p. 11)
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La LOPPM (2009), hace referencia al hecho imponible del
impuesto sobre espectaculo publico en sus articulos 196 y al sujeto
pasivo de la obligacion en el articulo 197, en la forma siguiente:

Articulo 196. El impuesto sobre espectaculos publicos gravara
la adquisicion de cualquier boleto, billete o instrumento similar
qgue origine el derecho a presenciar un espectaculo en sitios
publicos o en salas abiertas al publico.

Articulo 197. El impuesto sobre espectaculos publicos sera
pagado por el adquirente del respectivo billete o boleto de
entrada en el momento de la adquisicion. La empresa o
empresario a cargo de quien esté el espectaculo podra ser
nombrada agente de percepcion del impuesto en la ordenanza
respectiva
El hecho imponible es la presentacion o exhibicion de espectaculos
publicos, entretenimiento o diversion, en el Municipio en el cual se cobre al
espectador una cantidad de dinero por el billete o boleto de entrada.
Debiendo entenderse por espectaculo publico, entretenimiento o diversion
toda demostracion, despliegue o exhibicion de arte, cultura, deporte u otro
con habilidad, destreza o ingenio, que se ofrezca a los asistentes, en lugares
o locales abiertos o cerrados, publicos o privados, bien en forma directa o
bien mediante sistemas mecanicos o eléctricos difusion y transmision. La
Ordenanza sobre Espectaculos Publicos y Diversiones del Municipio Campo
Elias del Estado Mérida, publicada en Gaceta Municipal Extraordinario N° 39,
el dia 09 de agosto de 2007, define los espectaculos publicos en su articulo

2 en los términos siguientes:

Articulo 2.- A los efectos de esta Ordenanza se considera
espectaculo publico o diversion, toda demostracion, despliegue o
exhibicibn publica de arte, cultura, deporte u otro que con
habilidad, destreza o ingenio se ofrezca a los asistentes, bien en
forma directa 0o mediante sistemas mecanicos o eléctricos de
difusion y transmision.
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Del mismo modo la Ordenanza sobre Espectaculos Publicos
y Diversiones del Municipio Campo Elias del Estado Mérida, en sus
articulos 5, 6 y 7 sefialan los requisitos que deben seguirse para
presentar un espectaculo publico:

Articulo 5.- Para la presentacion de un espectaculo publico o
diversién en el Municipio Campo Elias, el interesado debera
estar inscrito ante un registro especial que al efecto llevara el
Servicio Municipal Integrado de Administracion tributaria campo
Elias (SEMIATCE).

Articulo 6.- La solicitud de inscripcion a que se refiere el articulo
anterior, deberd presentarse por escrito ante el SEMIATCE,
indicando:

1.- El nombre, denominacion comercial o razén social del
solicitante, segun se trate de persona natural o juridica;

2.- Numero de Cédula de Identidad o datos de registro del Acta
Constitutiva y Estatutos, segun se trate de persona natural o
juridica;

3.- Numero de Registro de Informacion Fiscal (RIF), de la
persona natural o juridica.

Con la solicitud deberan ser anexados los siguientes
documentos:

a) Copia de la Cédula de Identidad o del Acta Constitutiva y
Estatutos, segun se trate de persona natural o juridica;

b) Copia del comprobante de Registro de Informacién Fiscal
(RIF), de la persona natural o juridica;

c) Copia de la Constancia de pago de la tramitacion de
inscripcion de la empresa o empresario ante el SEMIATCE.

d) Una descripcion precisa y sucinta del espectaculo.

Articulo 7.- El tramite por la solicitud de inscripcidbn genera la
obligacion de pagar una tasa de (0,5) de la unidad tributaria
vigente, sin perjuicio de que la misma sea concedida o negada.

El sujeto pasivo de la obligacién es el espectador que asiste al evento

al momento de adquirir su entrada, El empresario, persona natural y juridica

gue de manera permanente o eventual asume la direccion y gestiéon
economica del espectaculo, que emite la boleteria, es el agente de
retencién, por lo se obliga a responder al municipio por cumplimiento de los

deberes y exigencias que se le establezcan. La base imponible de éste
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tributo esta conformada por los valores que se atribuyan a cada boleto o
billete de entrada al espectaculo, sobre la cual se aplica una tarifa expresada
en porcentaje que varia en funcién de dichos valores o del tipo de
espectaculo que se presenta, siendo pues un impuesto tipicamente

proporcional.

Caracteristicas del impuesto sobre espectaculos publicos

El impuesto sobre espectaculos publicos, es el que grava la
adquisicion de cualquier boleto que origine el derecho a presenciar un
espectaculo abierto al publico, debiendo ser pagado por el adquirente del
respectivo billete o boleto de entrada en el momento de adquisicién, a traves
del correspondiente agente de recaudacién. Moya (2006) define “los
espectaculos publicos toda demostracion, despliegue o exhibicién de arte,
cultura, deporte u otro que con habilidad, destreza o ingenio se ofrezca a los
asistentes, bien en forma directa o mediante sistemas mecanicos o
eléctricos de difusion y transmision”.

El hecho imponible de este impuesto es la realizacion de un espectaculo
publico en la jurisdiccidbn municipal correspondiente, que se configura con la
asistencia del publico al espectaculo o presentacion. Albertini y otros (2008)

expresaron que.

“El impuesto no recae sobre el empresario sino que debe ser
sufragado por los asistentes al evento. Los empresarios estan por
su parte obligados al pago de la patente de industria y comercio
sobre los ingresos brutos que deriven de la actividad que realizan.
Para que nazca la obligacion del contribuyente, debe darse el
hecho imponible, que como se dijo va ser la asistencia al
espectaculo, pudiendo solicitarse a la empresa organizadora, la
devolucion del monto cancelado por impuesto en caso de no
acudirse al evento; qguedando la empresa organizadora obligada a
enterar el impuesto en base a la cantidad de personas asistentes
al espectaculo o presentacion”. (p. 9)
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La realizacion del evento es el hecho imponible y es donde nace la
obligacién del pago del impuesto por parte de los asistentes al evento o
contribuyente. La empresa 0 empresario a cargo de quien esté el
espectaculo esta obligado al pago de la patente de industria y comercio

sobre los ingresos brutos que perciba de esa actividad.

Entre sus caracteristicas se pueden mencionar segun Albertini y otros
(2008):

- Es un impuesto local, debido a que es aplicable a la jurisdiccion del
Municipio, establecido en una ley local, es decir a través de una
ordenanza.

- Es un ingreso ordinario; Segun la clasificacion juridica de los
impuestos, son aquellos que se perciben en cada ejercicio fiscal para
cubrir los gastos, normales del estado.

- Es un impuesto indirecto, por tratarse de un consumo 0 una
adquisicion de un boleto o billete de entrada.

- Es un impuesto real, puesto que no toma en cuenta la capacidad
personal del contribuyente, también forma parte de la clasificacion
juridica de los impuestos y en estos se considera exclusivamente la
rigueza gravada, con prescindencia de la situacion personal del
contribuyente.

- Es un impuesto instantaneo, ya que se paga al mismo momento de
adquirir el boleto o billete de entrada.

- Es un impuesto proporcional, ya que mediante la aplicacion de la
alicuota correspondiente, se determina el monto del impuesto a
pagar, es decir, va a depender del valor del boleto o billete de
entrada.

- Es un impuesto de consumo, a aquel que grava la venta de una
mercancia en particular, o en el caso del impuesto objeto del presente

estudio, un evento, situacién o acto accidental.

49



El impuesto sobre espectaculos publicos y diversiones se caracteriza
por ser un impuesto local, porque establece una ley local y es aplicable
en la localidad, se perciben en cada afo fiscal y se cubren los gastos
normales del municipio y por lo tanto tiene la caracteristica de ordinario, se
grava al consumo o por la adquisicion de un billete o boleto de entrada,
para el pago no se toma en cuenta la capacidad personal del contribuyente;
se paga en el momento de adquirir el billete o boleto de entrada para lo cual
se aplica una alicuota dependiendo del valor del boleto o billete de entrada.

Sujeto Pasivo del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos

El sujeto pasivo de la obligacion es el espectador que asiste al evento
al momento de adquirir su entrada. Los sujetos pasivos del impuesto sobre
espectaculos publicos, explica Evans (1998), sobre el tema de los sujetos
pasivos son:

Los obligados a satisfacer la obligacion tributaria derivada de este
tributo son los asistentes al evento, los espectadores, quienes al
adquirir los billetes o entradas deben pagar en el precio del evento
el monto correspondiente al impuesto. (p.223).

Base Imponible del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos

La base imponible de este tributo esta conformada por los valores que
se atribuyan a cada boleto o billete de entrada al espectaculo, sobre la cual
se aplica una tarifa expresada en porcentaje que varia en funcién de dichos
valores o del tipo de espectaculo que se presenta, siendo pues un impuesto
tipicamente proporcional. Al respecto Ruiz (1998), esgrime sobre la base
imponible y a alicuota lo siguiente: La base de célculo o medicion de
impuesto esté fijada sobre el importe del valor del boleto o billete. Por lo que,
en definitiva la base imponible de este impuesto es el valor de la totalidad de

las entradas al espectaculos publicos. (p. 3). El calculo del impuesto esta
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vinculado directamente con la relacion juridica tributaria que tienen los

contribuyentes con el sujeto activo.

Pasos que deben seqguirse para la Presentacion de un Espectaculo
Publico, conforme a la Ordenanza del Municipio Campo Elias del Estado
Mérida

La inspeccion y control de los espectaculos publicos, asi como el
mantenimiento del orden de los mismos, corresponderan a la administracion
tributaria, ingenieria municipal y cualquier otra autoridad competente,
conforme con lo estipulado en la ordenanza. Una vez que la empresa ha
cumplido con los requisitos para la presentacion del espectaculo publico,
previo a la presentacion del espectaculo, procederan al cumplimiento del
articulo 75, referido al pago de un impuesto que debe pagar la empresa o el
empresario, calculado con base a la tarifa contenida en el anexo Unico de la
ordenanza, el cual debe hacerse con tres (03) dias de anticipacion de la
presentacion del espectaculo. EIl billete o boleto ser4 pagado por cada
asistente al momento de adquirirlo calculado con un impuesto del diez por
ciento (10%) sobre el valor de los boletos de entrada. El impuesto debera ser
pagado por la empresa o el empresario por ante las oficinas del
SAMATSCE.

De igual modo el Alcalde podra conceder exoneraciones total o parcial
del pago del impuesto, previo informe motivado por la administracion
tributaria, siempre y cuando se cumplan los supuestos y condiciones

establecidos en la ordenanza para concederlas.

Bases Legales

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

La CRBYV, forma parte de las bases legales, siendo que esta es la
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norma suprema, ley de leyes y en ella se establecen los Principios
Constitucionales Tributarios, fundamentales para ejercer ese poder de
imperio de que goza el estado, ya sea en sus distintas formas del poder,
Nacional Estadal y municipal, para suprimir, crear tributos e imponer
sanciones y a su vez, para delimitar esa Potestad y Autonomia conferida. Es
por ello que este instrumento legal es fundamental para el desarrollo de la
investigacion. Destacando algunos articulos que a continuacion se
mencionan:

El articulo 21 establece “Todas las personas son iguales ante la

”

Ley...”, en él se establece el principio de igualdad tributaria aplicable, de
igual modo, a los Municipios.

Se hace especial referencia al articulo 133: “Toda persona tiene
el deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de

impuestos, tasas y contribuciones que establezca la Ley.” En el
mencionado articulo se establece el principio constitucional de
generalidad de los tributos, que se extiende a los contribuyentes de los
impuestos municipales. La Constitucién en su Articulo 156 numeral 12

establece la competencia del Poder Nacional en materia tributaria:

“Articulo 156. La creacion, recaudacion, administracion y control
de los impuestos sobre la renta, sobre sucesiones, donaciones y
demas conexos, el capital, la produccion, el valor agregado, los
hidrocarburos y minas, de los gravamenes a la importacion y
exportacién de bienes y servicios, los impuestos que recaigan
sobre el consumo de licores, alcoholes y demas especies
alcohdlicas, cigarrillos y demas manufacturas del tabaco, y los
demas impuestos, tasas y rentas no atribuidas a los Estados y
Municipios por esta Constitucién y la Ley”.

En este numeral se determina los tributos que no son competencia del
Poder Publico Municipal sino del Poder Nacional. En el articulo 168 de la
Constitucion, se establece la autonomia de los municipios y la participacion

ciudadana y dice textualmente.
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“Articulo 168. Los Municipios constituyen la unidad primaria de la
organizacion nacional, gozan de personalidad juridica y autonomia
dentro de los limites de la Constitucion y de la Ley, La autonomia
municipal comprende: La eleccidén de sus autoridades. La gestion
de las materias de su competencia.3.La creacién, recaudacion e
inversion de sus ingresos. Las actuaciones del Municipio en el
ambito de sus competencias se cumplirdn incorporando la
participacion ciudadana al proceso de definicion y ejecucion de la
gestion publica en el control y evaluacion de sus resultados, en
forma efectiva, suficiente oportuna, conforme a la Ley. Los actos
de los municipios no podran ser impugnados sino ante los
tribunales competentes, de conformidad con la Constitucion y la
Ley”.

En lo que respecta al articulo 179 en €l se consagran los ingresos de los

Municipios:

“Articulo 179. Los Municipios tendran los siguientes ingresos: 1.
Los procedentes de su patrimonio, incluso el producto de sus
ejidos y bienes, 2. Las tasas por el uso de sus bienes o servicios;
las tasas administrativas por licencias o autorizaciones; los
impuestos sobre actividades economicas de industria, comercio,
servicios o de indole similar, con las limitaciones establecidas en
esta Constitucion; los impuestos sobre inmuebles urbanos,
vehiculos, espectaculos publicos, juegos y apuestas licitas,
propaganda y publicidad comercial; y la contribucion especial
sobre plusvalia de las propiedades generadas por cambios de uso
o de intensidad de aprovechamiento con que se vean favorecida
por los planes de ordenacién urbanistica, 3. El impuesto territorial
rural o sobre predios rurales, la participacion en la contribucion por
mejoras y otros ramos tributarios nacionales o estadales,
conforme a las leyes de creacion de dichos tributos. 4. Los
derivados del situado constitucional y otras transferencias o
subvenciones nacionales o estadales. 5. Los productos de multas
y sanciones en el ambito de sus competencias las demas de les
sean atribuidas, 6. Los demas que determine la Ley”.

Establece el Poder y autonomia de los Municipios para recaudar
ingresos propios y establece la bases constitucionales de los principales

tributos que son potestad municipal, ademas, los contribuyentes que realicen
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actividades economicas y estén ubicados en jurisdiccion del municipio son

hechos generadores de tal obligacion. Por ello el articulo 180 estipula:

“Articulo 180. La potestad tributaria que corresponde a los
Municipios es distinta y autbnoma de las potestades reguladoras
gue esta Constitucion o las Leyes atribuyan al Poder Nacional o
Estadal sobre determinadas materias o actividades. Las
inmunidades frente a la potestad impositiva de los Municipios, a
favor de los demas entes politico territorial, se extiende sélo a las
personas juridicas estatales creadas por ellos, pero no a
concesionarios ni otros contratistas de la administracion o de los
Estados”.

La Constitucion establece la autonomia tributaria, de los Municipios,
para obtener recursos propios, a través de la creacion, recaudacion y control
de los impuestos, tasa y contribuciones de su competencia. El articulo 316

expresa:

Articulo 316. ElI Sistema tributario procurara la justa
distribucion de las cargas publicas segun la capacidad
economica del o la contribuyente, atendiendo al principio de
progresividad, asi como la proteccion de la economia nacional
y la elevacion del nivel de vida de la poblacion, y se sustentara
para ello en un sistema eficiente para la recaudacion de los
tributos.

El legislador estableci6 en este articulo, los principios del sistema
tributario Venezolano, el cual instauro la seguridad juridica para el pasivo, en
fusidén a los principios de justicia, capacidad econémica, progresividad y la
justa recaudacion por parte del sujeto pasivo. Es asi como establece en el

articulo 317 lo siguiente:

“Articulo 317. No podra cobrarse impuestos, tasa, ni contribucion
alguna que no estén establecidas en Ley, ni concederse
exenciones y rebajas, ni otras forma de incentivo fiscales, sino en
los casos previstos por la Ley que cree el tributo correspondiente.
Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio. No podran
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establecerse obligaciones tributarias pagaderas en servicios
personales. La Evasion fiscal, sin perjuicio de otras sanciones
establecidas por la ley, podra ser castigada penalmente”.

Todo tributo debera ser establecido bajo estamentos legales, asi con las
exenciones y rebajas, de igual manera se especifica que ningun gravamen

puede tener como resultado lo confiscatorio.

Cdédigo Orgéanico Tributario

El Codigo Organico Tributario en su articulo 1 establece: ..... ‘Las
disposiciones del presente Codigo Organico son aplicables a los tributos
nacionales y a las relaciones juridicas derivadas de ellos”...., de igual modo
este mismo articulo dice: ..... "Las normas de este Cddigo regiran igualmente,
con caracter supletorio y en cuanto sean aplicables, a los tributos de los
Estados y Municipios.....Es decir, indica la aplicabilidad supletoria a los
Municipios en materia sancionatoria y toda la materia tributaria que no se

regula a través de Ordenanzas Municipales.

Ley Organica del Poder Pablico Municipal (2009)

En esta Ley se desarrollan los principios constitucionales, relativos al
Poder Publico Municipal, su autonomia, organizacién y funcionamiento,
gobierno, administracion y control, para el efectivo ejercicio en los asuntos
propios de la vida local.

En su articulo 2 contempla: “El Municipio constituye la unidad politica
primaria de la organizacion nacional de la Republica, goza de personalidad
juridica y ejerce sus competencias de manera autbnoma, conforme a la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley. Sus
actuaciones incorporard la participacion ciudadana de manera efectiva,

suficiente y oportuna, en la definicién y ejecucion de la gestidén publica y en
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el control y evaluacion de sus resultados”.

Los municipios es una unidad autbnoma, lo que implica que en sus
competencias propias no hay injerencia de los otros niveles y constituye una
entidad politica descentralizada, que forma parte de la divisién politico-
administrativa del Estado, con personalidad juridica propia, competencias
propias y un autogobierno, que como entidad local y unidad primaria es la
instancia mas cerca del ciudadano como instrumento de participacion
politica.

En el articulo hace una definicién de la autonomia municipal, en los
términos siguientes: “La autonomia es la facultad que tiene el municipio para
elegir sus autoridades, gestionar las materias de su competencia, crear,
recaudar e invertir sus ingresos, dictar el ordenamiento juridico municipal,
asi como organizarse, con la finalidad de impulsar el desarrollo social,
cultural y econémico sustentable de las comunidades locales, y los fines del
Estado”.

Los Municipios como unidad politica primaria y autbnoma enmarcadas,
en el articulo 168. donde se facultan a los entes locales a través de una Ley
Organica, la cual establece los lineamientos juridicos, para ejercer funciones
de gobierno local, participando de esta manera el Poder Ejecutivo y
Legislativo, elegidos (as) en la forma establecida en la Constitucion; la
autonomia municipal comprende la eleccion de sus autoridades, tramitar en
materia de su competencia tales como: crear, recaudar e invertir sus propios
ingresos, ademas decretar su propio ordenamiento juridico  ( Ordenanzas),
con el fin organizar y lograr un desarrollo sustentable y armodnico, en
beneficios de los habitantes y/o comunidades. El articulo 159 establece que:
“El Municipio a través de ordenanzas podra crear, modificar o suprimir los
tributos que le corresponden por disposicion constitucional o que le sean
asignados por ley nacional o estadal. Asimismo, los Municipios podran

establecer los supuestos de exoneracion o rebajas de esos tributos”.
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Ordenanza sobre Espectaculos Publicos y Diversiones del Municipio
Campo Elias del Estado Mérida (2007)

En ella estdn contemplados los dispositivos que regulan los
espectaculos publicos y diversiones que se ofrezcan en la jurisdiccion del
Municipio Campo Elias del Estado Mérida, asi como el impuesto generado
por los mismos.

La ordenanza esta estructurada por trece (13) Capitulos y ciento nueve
(109) articulos referentes a: Las Disposiciones generales, del Registro de las
Empresas o Empresarios de Espectaculos Publicos o Diversiones, de los
Requisitos para la Presentacion de Espectaculos Publicos o Diversiones, de
la Presentacion de Espectaculos Publicos o Diversiones, de la Clasificacion
de los Espectaculos Publicos o Diversiones, de las Proyecciones en las
Salas de Cines, de la Inspeccion y Fiscalizacion, de los Billetes, Boletos de
Entrada o Similares, de los Impuestos, de las Exoneraciones, de las

Sanciones, de los Recursos y las Disposiciones Finales.

Definicién de Términos Basicos

Actividad economica: Es el proceso mediante el cual obtenemos productos,
bienes y los servicios que cubren nuestras necesidades.

Administracion tributaria: Es el sujeto activo de la obligacion tributaria o el
ente publico acreedor del tributo.

Agente de percepcion: Persona que por autorizacion expresa del fisco
recibe por cuenta de este Ultimo, los impuestos y accesorios que son
entregados por los contribuyentes agentes de retencion, agentes aduanales.
Con la obligacion de acreditarlos a la cuenta del fisco o entregarselos, segun
instrucciones expresas que haya recibido al respecto.

Aspecto Espacial: Referido al lugar donde se realiza el hecho imponible, es

decir, donde la ley tiene por realizado el hecho, pudiendo acoger al efecto el
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principio de la nacionalidad, el principio del dominio o el principio de la fuente.
Aspecto Temporal: Referido al momento en que se configura el hecho
imponible, por cuanto el legislador le resulta de especial importancia precisar
el momento en el tiempo lo cual sera sustancial para resolver problemas
colaterales, como lo relativo a la retroactividad, la prescripcion, el régimen de
los intereses, la indexacion o actualizaciobn monetaria.

Autonomia Municipal: Es la facultad que tienen los municipios para la
eleccion de sus autoridades, la gestion de las materias de su competencia y
la creacion, recaudacion e inversion de sus ingresos.

Base Imponible: Cifra neta que sirve para aplicar las tasas en el calculo de
un impuesto o tributo. La base imponible, es pues, la cantidad que ha de ser
objeto del gravamen a liquidar, una vez depurada las exenciones vy
deducciones legalmente autorizadas.

Concesion: Accion y efecto de conceder, de otorgar, hacer merced y gracia
de una cosa.

Confiscatorio: Perteneciente o relativo a confiscacion.

Confiscacion: Accion o efecto de confiscar, de privar a uno de sus bienes y
aplicarlos al fisco.

Contribuciones: Aportaciones obligatorias e impersonales establecidas
legalmente y pagaderas peridédicamente, para repartir entre las personas
afectadas por el pago (contribuciones) la carga de los gastos publicos.
Contribuyente: Persona natural o juridica, conforme a la ley abonar o
satisfacer los tributos previstos en la misma, una vez que surge con respecto
a ella, el presupuesto juridico que da el nacimiento a la obligacion juridico-
tributaria.

Convenio: Contrato; Convencion; Pacto; Tratado.

Gravamen: Este término tiene distintas aceptaciones, segun sea la rama del
derecho a que se refiera, en el derecho financiero la carga que pesa sobre
los habitantes del pais que varias de acuerdo con los bienes o actividades

por el impuesto.
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Hecho Imponible: Es aquella actividad econdémica prevista por el legislador,
cuyo acaecimiento en el espacio y el tiempo.-

Obligacion Tributaria: Es la relacién que existe entre el sujeto activo y
sujeto pasivo cuando ocurre el presupuesto de hecho previsto en la ley
denominado hecho imponible.

Ordenanzas Municipales: Las diversas disposiciones, aisladas o en
cuerpos organicos, que con caracter general y obligatorio para vecinos y
residentes dan a los municipios para regular el régimen de convivencia,
desarrollo y policia en la esfera municipal.

Potestad Tributaria Municipal: Es el poder originario que tienen los

municipios para crear tributos por Ley.

Sistema de Variables

Sabino (2006) hace referencia a la definicibn de variables de la
siguiente manera: “La variable es cualquier caracteristica o cualidad de la
realidad que es susceptible de asumir diferentes valores: Es decir, que puede
variar aunque para su objeto determinado que se considere pueda tener un

valor fijo” (p. 72).
Definicion Conceptual
Arias (2006) expresa su concepto sobre variable como: “Una
caracteristica o cualidad; magnitud o calidad, que puede sufrir cambios, y

gue es objeto de andlisis, medicidon, manipulacion o control en una

investigacion” (p 57)
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Cuadro 1

Identificacion y Definicion de las Variables

Objetivos Variables Definicién Conceptual
Especificos

Identificar la Marco El marco juridico esta constituido
normativa legal | juridico vigente que | por la Constitucion, leyes y codigos

vigente que regula
el impuesto sobre
espectaculos
publicos en el
Municipio Campo
Elias del Estado
Mérida.

regula el impuesto
sobre espectaculos
publicos en el
Municipio
del

Campo
Elias Estado

Mérida.

y en ultimo caso la ordenanza
municipal referida a espectaculos

publicos.

Sefnalar los
rasgos

caracteristicos de
las ordenanzas
sobre impuesto de

espectaculos

Publicos de los
Municipios en
Venezuela

Elementos
fundamentales de la
sobre

de

ordenanza
impuesto
espectaculos

publicos

Los elementos fundamentales de la
ordenanza, se especifican de la
Las
del

Empresas o

siguiente manera:
Disposiciones
de

Empresarios

generales,
las
de

Publicos o Diversiones,

Registro
Espectaculos
de

Requisitos para la Presentacion de

los

Espectaculos Puablicos o]
de

Espectaculos Publicos o

Diversiones, la Presentacion

de

Diversiones, de las Proyecciones
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Viene...

en las Salas de Cines, de Ila
Inspeccion y Fiscalizacion, de los
Billetes, Boletos de Entrada o
Similares, de los Impuestos, de las
Exoneraciones, de las Sanciones, de

los Recursos y las Disposiciones

Finales.

Determinar la | Mecanismos de | Estos mecanismos estan
aplicabilidad de la |inspeccion, desarrollados en el Capitulo VIl y IX
ordenanza sobre |fiscalizacion e | se refiere a la inspeccion, control que
impuestos de | impuestos debe tenerse sobre los locales donde

espectaculos
publicos con la
realidad local en el
Municipio Campo
Elias del Estado

Mérida

se realizan los espectaculos, asi
como el mantenimiento del orden en
los mismos, sobre la infraestructura,
vigilancia, relaciones de taquillas y
acceso de funcionarios municipales

para tales efectos y el contribuyente

Fuente: Elaborada por la autora
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

En este capitulo se destaca el orden metodolégico, a través del cual, se
puede dar respuesta a los objetivos planteados en la investigacion.

La metodologia empleada en la investigacién, se fundamenta en los
diversos puntos de vista presentados por especialistas en la materia en el
cual se incluyen aspectos como el caso de estudio, disefio y tipo de
investigacion, las técnicas e instrumentos para la recoleccion de la
informacion, la validez y confiabilidad de los mismos, técnicas de

procesamiento y analisis de datos.

Tipo y Disefio de la Investigacion

El trabajo realizado corresponde a una investigacion de tipo
documental a nivel descriptivo con disefio bibliografico en la cual se
emplearon las técnicas e instrumentos referidos a la revision de textos, leyes
y documentos, que segun Arias (2006) define la investigacion documental de
la manera siguiente: “la investigacion documental es un proceso basado en
la busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos
secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en
fuentes documentales: impresas, audio visuales o electrénicas. Como en
toda investigacion, el propdsito de este disefio es el aporte de nuevos
conocimientos”.(p.27)

El mismo autor considera que es necesario precisar que se entiende

por: dato, fuente y documento.
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Por su parte, la Universidad Pedagodgica Experimental Libertador
UPEL (2008):

“‘Se entiende por investigacion documental, el estudio de
problemas con el propdsito de ampliar y profundizar el
conocimiento de su naturaleza, con apoyo, principalmente, en
trabajos previos, informaciéon y datos divulgados por medios
impresos, audiovisuales o electrénicos. La originalidad del estudio
se refleja en el enfoque, criterios, conceptualizaciones y, en
general, en el pensamiento del autor”. (p.15)

En ambas definiciones, la constante a que hacen referencia es la
forma cOmo recolectar la informacion que se requiere para desarrollar los
objetivos planteados en la investigacion. En este sentido, se considera que
en el presente estudio, la investigacion documental, contribuyo a ampliar y
profundizar el conocimiento del problema estudiado evidenciandose el mismo
en las referencias y bibliografia respectiva.

Es importante, destacar que a través de la investigacion documental,
fue posible conformar el contexto tedrico mediante el uso de fuentes
impresas es decir, documentos escritos, en los que se encuentran
documentos no perioddicos, tales como: fuentes bibliograficas, tesis vy
trabajos de grado, Leyes (constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Ley organica de Régimen Municipal, Codigo Organico Tributario
y Ordenanza Municipales Sobre Espectaculos Publicos); compilaciones
entre otros relacionados con el titulo de la investigacion.

Por su parte Bavaresco (1998), lo sefiala como: “Un proceso que da
inicio a casi todas las demas investigaciones, por cuanto permite un
conocimiento previo o el soporte bibliografico vinculado al tema objeto de
estudio, conociéndose los antecedentes de quienes han escrito sobre el
tema”. (p.28).

De acuerdo a esta modalidad de investigacion, se introducen dos fases

en el estudio a fin de dar respuesta a las interrogantes formuladas:
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Primera Fase: Se procedié a la revision de las diversas fuentes
documentales en funcién de describir, analizar e interpretar los datos que
abordan, incorporacion de técnicas propias de esta modalidad, la cual
permitié organizar toda la informacion que se relaciona con la investigacion.

Segunda Fase: Se planific6 un cronograma de actividades; tomando
en cuenta el esquema de contenido a cada uno de los capitulos, y finalmente
la elaboracién del informe.

Asi mismo, Arias Fidias (1999), expresa que “Los estudios
descriptivos miden de forma independiente las variables y aun cuando no se
formulen hipétesis, tales variables aparecen enunciadas en los objetivos de
la investigacion.” (p. 25). El sefialar, identificar y determinar los aspectos
fundamentales, rasgos caracteristicos y su aplicacion en el area local de la
Ordenanza Sobre Espectaculos Publicos en el Municipio Campo Elias del
Estado Mérida, variables independientes que permitiran el desarrollo de los
objetivos y en consecuencia dar respuesta a las interrogantes planteadas en

la presente investigacion.

Procedimiento metodoldgico para el desarrollo de lainvestigacion

El instrumento de recoleccion de informacidén apropiado para el tipo de
investigacion planteado es el registro de observacion documental, el cual
representa un instrumento de recoleccion que facilita la actividad
investigativa y garantiza que la recolecciéon se efectie de forma uniforme en
relacion con los objetivos planteados.

La forma para establecer cual documento era apropiado de acuerdo a
las necesidades que plantea la investigacion misma, fue revisar
minuciosamente el material recopilado, de igual manera se le dio una lectura
rapida y se fue seleccionando de acuerdo al grado de afinidad con el tema
gue se plantea en este estudio, asi partiendo de la separacién de los

distintos documentos que sirvieron para desarrollar la investigacion se iba
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realizando un registro bibliogréfico, con especificaciones expresas del autor,
titulo, editorial, afilo de publicacion, ediciones ciudad y paginas de interés,
con el proposito de organizar también las referencias. Par lo cual se elabor6
un instrumento personal que permiti6 organizar de manera facil los

documentos que sirvieron de soporte tedrico a este estudio.

La presente investigacion se ubico en el tipo documental descriptivo y
enmarcada en un disefio bibliografico, se pudo establecer que en el
desarrollo del proceso investigativo se cumplieron basicamente tres fases.
En este particular el manual de la Universidad Santa Maria (2007) sefala:
‘en el caso de los trabajos documentales se puede considerar dos fases:
fase de revisidén bibliografica y fase de analisis” (p.55). Esta premisa se
fundamenta el procedimiento realizado en el presente estudio, por cuanto el
mismo se desarrolla a través de las fases antes planteadas, anexandoles la
etapa de las técnicas de seleccion de la informacion, que complementa la

realizacion de la investigacion en cuestion:
Fase I. Revision bibliograficay Web

Durante esta fase se realiz6 la recopilacion, clasificacion, organizacion
e interpretacion de la informacion legal de las diferentes fuentes
bibliograficas y electronicas relacionadas con el tema de investigacion que
contribuyeron a aportar la informacion requerida para el desarrollo de los
objetivos del estudio. Para ello se acudié a las diferentes bibliotecas tanto
publicas como privadas existentes en nuestra Entidad; asi como a los
centros de documentacion de las diferentes universidades que hacen vida en

nuestra region, relacionada con el ordenamiento juridico local (municipal).
Fase Il. Técnicas de abordaje de lainformacién

La investigacion documental requiere de la implementacion de una

serie de técnicas como el fichaje, el subrayado y la elaboracion de
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resimenes y esquemas. Algunos autores como Pérez (2003) sefiala en

relacion con el fichaje que:

"El fichaje es una técnica auxiliar de todas las demas técnicas
empleada en investigacion cientifica; consiste en registrar los datos

gue se van obteniendo en los instrumentos llamados fichas, las
cuales, debidamente elaboradas y ordenadas contienen la mayor
parte de la informacién que se recopila en una investigacion por lo

cual constituye un valioso auxiliar en esa tarea, al ahorrar mucho
tiempo, espacio y dinero”. (p. 25).

Esta técnica permitio registrar de manera ordenada y precisa la

informacion requerida en el presente estudio.

Asimismo el autor expone en relacion con la técnica del resumen, y
esquemas, que los mismos, son la exposicion resumida de lo fundamental
de un texto. Esta vision que se tiene del resumen y su posterior puesta en
practica, contribuy6 significativamente a tener una vision puntual de los

aspectos requeridos en la presente investigacion.

Las técnicas antes descritas permitieron adquirir las herramientas
necesarias que conllevaron a la selecciéon de la informacion y el logro de las
estrategias que facilitaron el posterior uso de la misma; logrando de esta
manera, accesar con mayor facilidad al andlisis para  cumplir con los

objetivos previstos.
Fase lll. Andlisis de la informacién

Obtenida la informacién y utilizada las técnicas apropiadas para el
abordaje de la misma, se procedié a realizar el analisis de la informacién,
considerando los objetivos especificos de la investigacion. Esta fase
constituye la etapa mas importante de la investigacion, pues la misma aporto
las bases teéricas claves para analizar el marco epistemoldgico que
fundamente del Analisis de la Ordenanza Sobre Espectaculos Publicos y

Diversiones del Municipio Campo Elias del Estado Mérida.
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El cumplimiento, de las tres fases antes descritas proporcioné toda la
informacion, con la que fue posible construir cada uno de los capitulos del

trabajo presentado; con énfasis en las conclusiones del estudio
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CAPITULO IV

ANALISIS Y PRESENTACION DE LA INVESTIGACION

Después de seleccionada la informacion, en este capitulo se procedio al
analisis de los documentos basado en la revision de los datos recogidos en

la armonia de los objetivos del tema de investigacion.

Sefialar la Normativa Legal vigente que Regula el Impuesto sobre
Espectaculos Publicos y Diversiones en el Municipio Campo Elias del
Estado Mérida

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV)

La CRBYV, establece los principios constitucionales tributarios, que no
s6lo son aplicables a los tributos nacionales, sino también, a los tributos
municipales, pues el sistema tributario estd conformado por la totalidad de
los tributos que establezcan cada uno de los entes politicos territoriales que
conforman el estado venezolano, estos principios sumados a las garantias y
derechos establecidos en la constitucion en beneficio de los contribuyentes,
vienen a ser limitaciones al accionar de la administracion publica tributaria.
En ella se establece el principio de igualdad tributaria aplicable, de igual
modo, a los Municipios, al esgrimir en su articulo 21 “Todas las personas
son iguales ante la Ley...”. Este articulo se refiere al principio de la igualdad
entre los ciudadanos, asi como también la aplicacion de este concepto al
sector de recaudacion de tributos, en este caso por el Municipio Campo
Elias del Estado Mérida.
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De igual modo la constitucion estipula en su articulo 133 “Toda
persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago
de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la Ley”, siendo este el
principio de generalidad, el cual exige que todas las personas tanto naturales
0 juridicas que tenga capacidad contributiva y se encuentre dentro del
supuesto de hecho establecido en la Ley, para dar nacimiento a la obligacién
tributaria, sean obligados a cumplir con los gravamenes tributarios.

En el articulo 156 numeral 12, se determinan las potestades del Poder
Nacional en materia tributaria y lo que le corresponderia recaudar a
diferencia de los conceptos atribuidos a los estados y municipios.

La constitucion establece en su articulo 168 el alcance de la
autonomia de los municipios la cual abarca: Elegir sus autoridades; gerencia
y disponer de los asuntos que componen su competencia y la creacion,
recaudacion e inversion de sus ingresos.

En el articulo 179 de la constitucion se establece la potestad tributaria

municipal, al prever una serie de materias sobre las cuales ejerce su poder
tributario, seflalando las fuentes de ingresos para los entes locales. La
potestad tributaria de los municipios, esta sefialada con respecto a tributos
especificos, y se considera como derivada directamente de la constitucion.
La constitucion prevé igualmente una prohibicion general dirigida a los
Estados y a los Municipios de: crear aduanas o impuestos de importacion, de
exportacidon o impuesto al transito de bienes domésticos o extranjero, o sobre
otras materias rentisticas nacional; gravar los bienes de consumo antes de
gue entren en circulacion dentro de s territorio; prohibir el consumo de bienes
producidos fuera de su territorio; crear impuestos sobre el ganado en pie o
sobre sus productos.

El articulo 317 de la constitucion contempla el principio de legalidad,
gue significa que solo la ley puede establecer la obligacion tributaria, por lo
tanto definir los supuestos y los elementos de la relacion tributaria.

Todo tributo deberd ser establecido bajo estamentos legales, asi con
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las exenciones y rebajas, de igual manera se especifica que ningan
gravamen puede tener como resultado lo confiscatorio.

La garantia que emana del principio de legalidad tributaria, restringe la
posible usurpacién de los poderes, entre las distintas esferas del Poder
Publico, desvirtuando asi la garantia de todo Estado Democratico.

Cdédigo Organico Tributario COT

El Cddigo Orgéanico Tributario redne las normas relativas a la materia
tributaria en forma sistemética, tal como lo sefiala la CRBV, regula las
facultades y deberes de la administracion tributaria y sirve como marco
normativo superior de las leyes especiales tributarias, por lo tanto las leyes
especiales que se dicten en la materia reguladas por el mismo se deben
someter a las normas del COT.

Las disposiciones del COT son aplicables a los tributos nacionales y a
las relaciones juridicas derivadas de ellos, de igual modo, las normas de este
Caodigo regiran igualmente, con caracter supletorio y en cuanto sean
aplicables, a los tributos de los Estados y Municipios. Es decir, indica la
aplicabilidad supletoria a los Municipios en materia sancionatoria.

Cabe destacar que la potestad tributaria de los Estados y Municipios es
ejercida con plena autonomia por parte por parte de estos entes publicos, en
lo referente a la creacién modificacién y supresion de los tributos que la
Constitucion les asigna o las leyes nacionales le asignen, incluyendo las

exenciones exoneraciones y otros beneficios fiscales.
Ley Organica del Poder Publico Municipal LOPPM
La LOPPM, tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales,

relativos al poder publico municipal, su autonomia, organizacion vy

funcionamiento, gobierno, administracién y control, como lo indica el articulo
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1, “ para el efectivo ejercicio de la participacion protagénica del pueblo en los
asuntos propios de la vida local, conforme a los valores de la democracia
participativa, la  corresponsabilidad social, la planificacion, la
descentralizacion y la transferencia a las comunidades y grupos vecinales
organizados.” Esta Ley Organica del Poder Puablico Municipal, derogo la Ley
Organica de Régimen Municipal de 1989, siendo esta su antecedente
inmediato.

Los Municipios como entes politico territoriales, de acuerdo con el
articulo 168 de la CRBYV, gozan de autonomia “dentro de los limites de esta
Constitucion y de la Ley”, por lo que el articulo 2 de LOPPM, también dispone
que los municipios “ejercen sus competencias de manera auténoma,
conforme a la Constitucion y a la Ley”.

El articulo 4 de la LOPPM, ha precisado que corresponde a los
municipios en ejercicio de su autonomia, lo siguiente: 1. Elegir sus
autoridades. 2. Crear parroquias Yy otras entidades locales.3. Crear
instancias, mecanismos y sujetos de descentralizacion, conforme a la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la ley. 4. Asociarse
en mancomunidades y demas formas asociativas intergubernamentales para
fines de interés publico determinados. 5. Legislar en materia de su
competencia, y sobre la organizaciéon y funcionamiento de los distintos
organos del Municipio. 6. Gestionar las materias de su competencia.
7. Crear, recaudar e invertir sus ingresos. 8. Controlar, vigilar y fiscalizar los
ingresos, gastos y bienes municipales, asi como las operaciones relativas a
los mismos. 9. Impulsar y promover la participacion ciudadana, en el ejercicio
de sus actuaciones. 10. Las demdas actuaciones relativas a los asuntos
propios de la vida local conforme a su naturaleza.

Todo ello, implica que la autonomia municipal abarca una autonomia
politica, normativa, tributaria y organizativa, y que en todo caso los actos de
los municipios no pueden estar sujetos a revision ni intervencion de parte de

los 6rganos del poder publico, ni estadal ni nacional, salvo el poder judicial
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en via constitucional o contencioso administrativa.

La LOPPM establece las competencias de los municipios y demas entes
locales, estableciendo y en su articulo 54 los instrumentos a través de los
cuales ejercerd dichas competencias, entre los cuales se encuentran las
Ordenanzas, y asi lo expresa: “Ordenanzas: son los actos que sanciona el
Concejo Municipal para establecer normas con caracter de ley municipal, de
aplicacion general sobre asuntos especificos de interés local”...

De igual modo esta ley establece los ingresos de los municipios y los
ingresos tributarios de los municipios, desarrollando cada uno de estos
ultimos.

Las leyes locales, es decir, las ordenanzas tributarias, el poder
municipal como manifestacion politico territorial del estado Venezolano, es el
responsable de disefiar y poner en ejecucion las politicas tributarias, es
decir, concretar a través del ejercicio del poder tributario originario estableado
en la CRBV podran: crear, modificar o suprimir los tributos y establecer
beneficios fiscales, tales como: exencion exoneraciones, condonaciones y

remisiones de impuestos.

Ordenanza sobre Espectaculos Publicos y Diversiones del Municipio
Campo Elias del Estado Mérida (2007

El Concejo Municipal del Municipio Campo Elias en uso de las
atribuciones legales, conferidas en el articulo 178 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, en concordancia con lo establecido en
el numeral 1° del articulo 54, ordinal c del articulo 56 de la Ley Organica del
Poder Publico Municipal, sanciona La Ordenanza sobre Espectaculos
Publicos y Diversiones del Municipio Campo Elias del Estado Mérida, el
nueve de agosto de dos mil siete.

Las ordenanzas son los actos que sanciona el Concejo Municipal para
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establecer normas con caracter de ley municipal de aplicacion general
sobre asuntos especificos de interés local.

Los espectaculos publicos como toda demostracion, despliegue o
exhibicion de arte, cultura, deporte u otro que con habilidad, destreza o
ingenio se ofrezca a los asistentes, bien en forma directa o mediante
sistemas mecanicos o eléctricos de difusion y transmision. Definicion esta
adoptada por la Ordenanza Extraordinaria N° 39 del 09 de agosto de 2007,
sobre Espectaculos Publicos y Diversiones, del Municipio Campo Elias del
Estado Mérida.

Los espectaculos publicos son aquellos que se ofrecen ala vista o a la
contemplacion intelectual, recreativa y de cualquier otra indole, capaces de
atraer la atencion de la gente y que permiten el desarrollo de actividades
comerciales y turisticas que por sus caracteristicas propias producen
beneficios a personas naturales o juridicas y que a su vez causan riquezas,
ayudando al municipio como ente recaudador de impuestos. Ellos son
aportes obligatorios establecidos en la Ley, que deben pagar las personas
naturales y las sociedades que se encuentran en las condiciones previstas
por la misma.

Puede concluirse sefialando que la normativa legal que regula el
impuesto sobre espectaculos publicos del Municipio Campo Elias del estado
Mérida, cumple con el orden jerarquico del Ordenamiento Juridico
Venezolano, encontrandose en primer lugar la CRBV, donde estan
plasmados los Principios Constitucionales, seguido de ella el COT, donde
considerando los Principios Constitucionales se desarrolla el Sistema
Tributario Venezolano relacionado con la materia tributaria, a su vez, la
LOPPM desarrolla los Principio Constitucionales que regulan la organizacion
y funcionamiento de los Municipios y por ultimo la Ordenanza sobre
Espectaculos Publicos y Diversiones del Municipio Campo Elias del estado
Mérida, desarrollada con fundamento a la normativa legal antes

mencionada.
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Identificar los Rasgos Caracteristicos de las Ordenanzas sobre

Espectaculos Publicos y diversiones en los Municipios

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela el articulo
178 define las competencias del Municipio: “Son de la competencia del
Municipio el gobierno y administracion de sus intereses y la gestion de las
materias que le asigne esta Constitucion y las leyes nacionales, en cuanto
concierne a la vida local, en especial la ordenacién y promocion del
desarrollo econémico Yy social y la dotacion y prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, la aplicacion de la politica referente a la materia
inquilinaria con criterio de equidad, justicia y contenido de interés social, en
conformidad con la delegacion prevista en la ley que rige la materia, la
promocion de la participacion, y el mejoramiento, en general de la
condiciones de vida de la comunidad en las siguientes areas, en el numeral 3
de este articulo dice: Espectaculos publicos y publicidad comercial, en
cuanto concierne a los intereses y fines especificos municipales”.

En lo que respecta a la gestion e interés en el ambito de las
competencias previstas en la norma, los municipios estan facultados a
promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos
contribuyan a mejorar las necesidades primarias de la comunidad.

Los municipios estan facultados constitucionalmente para crear sus
ordenamientos juridicos (ordenanzas municipales) de caracter impositivo
enmarcados en el articulo 179 numeral 2 en el que se mencionan los
siguientes impuestos: “actividades econdmicas de industria y comercio,
servicio o0 indole similar, inmuebles urbanos, vehiculos, espectaculos

publicos juegos y apuestas licitas, propaganda y publicidad comercial”.

Segun la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela el
articulo 175 define que “La funcién legislativa del Municipio corresponde al
Concejo integrado por concejales elegidos o concejalas elegidas en la forma

establecida en esta Constitucion, en el nimero y condiciones de elegibilidad
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que determina la ley”. Son cargos de eleccién popular, directa y secreta.
Entre una de sus funciones estd emitir acuerdos de cumplimiento obligatorio
en su jurisdiccién que se llama ordenanzas.

La Ordenanza sobre Especticulos Publicos y Diversiones del
Municipio Campo Elias del Estado Mérida esta estructurada de la forma
siguiente:

El Capitulo I, hace mencion a las Disposiciones Generales. Esté
desarrollado en cuatro articulos, que hacen referencia al objeto de la
Ordenanza, hace una definicién de lo que es un espectaculo publico, no
define de forma precisa el hecho imponible, aunque si esta establecido el
presupuesto de hecho, y menciona que todo establecimiento donde se
presente un espectaculo publico debe someterse a la normativa legal vigente
gue regula la materia, y deja claro lo que es una empresa o empresario de
espectaculos publicos o diversiones.

En el Capitulo II, se refiere al Registro de las Empresas o Empresarios
de Espectaculos Publicos o Diversiones. Para la presentacion de un
espectaculo publico o el interesado debera estar inscrito ante un registro
especial que al efecto creara el SAMATSCE. La solicitud de inscripcidon
debera presentarse por escrito indicando:

1. El nombre, denominacion comercial o razén social del solicitante,
segun se trate de persona natural o juridica; 2. Numero de Cédula de
Identidad o datos de registro del Acta Constitutiva y Estatutos; 3. Numero de
Registro de Informacién Fiscal (RIF), de la persona natural o juridica; 4. Una
descripcion precisa y sucinta del espectaculo.

El tramite por la solicitud de inscripcion genera la obligacion de pagar
una tasa de (0,5) de la unidad tributaria vigente, sin perjuicio de que la misma
sea concedida o negada. Quedan exentos del pago de la tasaa que se
refiere este articulo las fundaciones y asociaciones civiles sin fines de lucro.
Las personas juridicas de derecho publico, no requeriran de la Inscripcion,

pero quedaran sometidas a las demas disposiciones previstas en la misma.
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Recibida la solicitud y recaudos sefialados, previa la correspondiente
revision de los mismos, procederé dentro de las tres dias hébiles siguientes,
a expedir al interesado, constancia de su inscripcién. En caso de ser negada,
el SAMATSCE mediante auto debidamente motivado debera expresar las
razones por las cuales niega la solicitud de inscripcion. La constancia de
inscripcién tendrd una vigencia de dos (2) afios.

El Capitulo lll, establece los Requisitos para la Presentacion de
Espectaculos Pablicos o Diversiones. Para la presentacion de un
espectaculo publico o diversion, el interesado deberd obtener un permiso
expedido por la administracion tributaria.

En los casos en que las condiciones originales del evento se cambien,
el interesado debera solicitar una modificacion del permiso. El tramite por la
solicitud del permiso no genera tasa alguna. En la solicitud de permiso
debera indicarse los datos de inscripcion de registro de la empresa o
empresario llevados por la Administracion Tributaria; identificacion de la
persona responsable de la organizacion del espectaculo publico o diversion;
tipo de espectaculo o diversion que presentara, el programa a desarrollarse,
identificacion del elenco principal, su nacionalidad y el nUmero de personas
gue actuaran en el mismo, segun el caso; fechas de presentacion, horario y
namero de funciones, segun el caso; identificacion del local o establecimiento
donde se llevara a cabo el evento; numero de boletos o billetes a emitir, con
indicacion de la cantidad que corresponda a cada funcion; valor del billete o
boleto de entrada. Deposito, fianza o cheque de gerencia a favor del
Municipio, por el monto del impuesto calculado, para garantizar: La
percepcion del impuesto causado, la devolucion del valor de las entradas
vendidas, los eventuales dafios o deterioros a bienes propiedad del
Municipio.

La administracion tributaria, tendra tres dias hdabiles para otorgar o

negar el permiso.
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El Capitulo IV de la Presentacion de Espectaculos Publicos o
Diversiones. Los espectaculos publicos o diversiones se realizaran a partir
de las nueve de la mafiana 9:00 a.m., en espacios abiertos ubicados en
zonas residencial no podra exceder de las doce de la noche 12:00 a.m., en
locales cerrados o semi-cerrados no podra exceder de la 3:00 a.m. Colocar
en sitios visibles al publico, la hora de inicio y de culminacion del
espectaculo. Se establece un control sobre las entradas de los nifios. A
través de la Jefatura de Licores, prohibira la venta y el consumo de bebidas
alcohdlicas durante la presentacion de espectaculos publicos en plazas,
parques, instalaciones deportivas o recreacionales. De igual modo se regula
todo lo referente a las medidas de seguridad del establecimiento o local
donde se realiza el espectaculo.

El Capitulo V, se refiere a la Clasificacion de los Espectaculos
Pablicos o Diversiones. Todo espectaculo publico o diversion que vaya a
ser exhibido o presentado en jurisdiccion del Municipio Campo Elias, debera
ser sometido a clasificacion para su mayor control. Se clasificara el
espectaculo con las siguientes denominaciones:

Clase "A'y B" de libre exhibicion para todo publico.
Clase "C" de libre exhibicion para mayores de dieciséis (16) afos.
Clase "D" de libre exhibicion para mayores de dieciocho (18) afios.
La administracion tributaria llevara un libro en el cual se anotaran los
espectaculos examinados y clasificados.

El Capitulo VI, hace mencién a las Proyecciones en las Salas de
Cines. Este capitulo regula todo lo relacionado con las entradas, las clases
de entradas, los horarios, la propaganda y publicidad comercial y de servicio
publico.

El Capitulo VII, desarrolla todo lo referente a la Inspeccion y
Fiscalizacion. La inspeccién de los locales de espectaculos publicos o
diversion, asi como el mantenimiento del orden en los mismos, la ejercera la

Administracion Tributaria, la Ingenieria Municipal y cualquier otra autoridad
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municipal competente.

El Capitulo VIl se refiere a los Billetes, Boletos de Entrada o
Similares. Se establece una clasificacion de las entradas, para realizar el
cobro de los mismos, la clasificacion es hecha de la forma siguiente:
Entradas Especiales; Entradas Generales; Entradas Preferenciales; Entradas
de Cortesia.

Los billetes o boletos deben ser sellados o con numeracién seriada,
segun sea el caso, los cuales deberan ser presentados con cinco (5) dias de
antelacion a la presentaciéon del espectaculo, por ante la administracion
tributaria.

El Capitulo IX, de los Impuestos. Cada vez que se presente un
espectaculo publico, entretenimiento o diversion, la empresa o empresario
pagara un impuesto de acuerdo a la Tarifa contenida en el Anexo Unico.

Ningun espectaculo publico o diversién podra presentarse sin que se
haya pagado previamente el impuesto establecido por lo menos con tres (3)
dias de anticipacion a la presentacion del mismo.

El impuesto causado sera del diez por ciento (10%) sobre el valor de
los boletos o billetes de entrada, el cual sera pagado por cada asistente al
espectaculo o diversion, en el momento de adquirir el respectivo billete o
boleto de entrada.

La empresa o empresario del espectaculo publico o de diversion esta
obligado a percibirlo el impuesto como agente de percepcion, sin que por ello
pueda cobrar emolumento alguno.

El Capitulo X, se refiere a las Exoneraciones. El Alcalde o alcaldesa
podra exonerar, previo informe motivado de la administracion tributaria, a la
empresa o empresario del pago total o parcial de los impuestos, siempre y
cuando se cumplan los supuestos y condiciones establecidos en la
ordenanza.

El Capitulo XlI, contempladas Sanciones. Las sanciones aplicables

por violacion de lo establecido en la Ordenanza podran ser: multas y
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suspensién del espectaculo. En el caso de las multas, estas oscilan entre
05 a 150 Unidades Tributarias.

El Capitulo Xll, hacen mencién de los Recursos. Los actos
administrativos de efectos particulares de naturaleza tributaria emanados de
la administracién tributaria podran ser impugnados mediante el ejercicio de
los recursos establecidos en el Codigo Orgénico Tributario, Ley Organica de
Procedimientos Administrativos y demas leyes relacionadas con la materia.

El Capitulo XllI, se refiere a las Disposiciones Finales. Al analizar
el objetivo antes desarrollado, puede concluirse diciendo que la ordenanza
de impuesto sobre espectaculos publicos y diversiones del Municipio Campo
Elias del Estado Mérida recoge las disposiciones establecidas en el
ordenamiento juridico, la derogacion de la ordenanza anterior, la entrada en

vigencia de la actual, la fecha de su publicacion en Gaceta Municipal .

Sin embargo en la ordenanza se establece de que la empresa o
empresario pagara un impuesto de acuerdo a la tarifa contenida en el anexo
unico de la misma, ademas del correspondiente impuesto de actividades
econdmicas en la forma que determine la Ordenanza respectiva, si fuere el
caso. Si se acata el principio de legalidad que contempla la CRBV , de que
no podra cobrarse impuesto tasa ni contribucién que no esté establecido en
la ley, el articulo seria contrario a este principio, porque la LOPPM vy la
misma ordenanza establecen el supuesto de hecho que da origen a la
obligacion del pago del impuesto sobre espectaculos publicos, siendo el
sujeto pasivo de la relacion juridica el adquirente del boleto, y si el
empresario tiene que pagar el impuesto sobre actividades econdmicas
entonces a que impuesto se refiere. Todo ello crea confusién sin dejar claro a
gué impuesto se refiere el articulo.

La autonomia Municipal en el contexto de la constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela faculta a las jurisdicciones para crear

su propio ordenamiento juridico, sin pretender hacer un analisis profundo
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de la ordenanza de cada uno de los municipios, sino sefialar algunos rasgos
caracteristicos solo a efecto de referencia, pues la definicion vy
caracteristicas va a depender segun el caso de las realidades consideradas
por el érgano ejecutivo y legislativo de cada municipio.

Municipio Campo Elias del Estado Mérida

La ordenanza esta estructurada por trece (13) Capitulos y ciento
nueve (109) articulos referentes a: Las Disposiciones generales, del Registro
de las Empresas o Empresarios de Espectaculos Publicos o Diversiones, de
los Requisitos para la Presentacion de Espectaculos Publicos o Diversiones,
de la Presentacibn de Espectaculos Publicos o Diversiones, de la
Clasificacion de los Espectaculos Publicos o Diversiones, de las
Proyecciones en las Salas de Cines, de la Inspeccién y Fiscalizacion, de los
Billetes, Boletos de Entrada o Similares, de los Impuestos, de las
Exoneraciones, de las Sanciones, de los Recursos y las Disposiciones

Finales.

Municipio Chacao del Estado Miranda

La ordenanza esta estructurada por trece (13) Capitulos y ciento
veintitrés  (123) articulos referentes a: Las Disposiciones generales, del
Registro de las Empresas o Empresarios de Espectaculos Publicos o
Diversiones, de los Requisitos para la Presentacion de Espectaculos
Pablicos o Diversiones, de la Presentacion de Espectaculos Publicos o
Diversiones, de la Clasificacion de los Espectaculos Publicos o Diversiones,
de las Proyecciones en las Salas de Cines, de la Inspeccién y Fiscalizacion,
de los Billetes, Boletos de Entrada o Similares, de los Impuestos, de las
Exoneraciones, de las Sanciones, de los Recursos y las Disposiciones

Finales.
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Determinar la aplicabilidad de la ordenanza de impuesto sobre
espectaculos publicos y diversiones del Municipio Campo Elias del
Estado Mérida a larealidad local

Se aborda el tercer objetivo, que consiste en Determinar la aplicabilidad
gue establece la ordenanza de impuesto sobre espectaculos publicos y
diversiones del Municipio Campo Elias del Estado Mérida en la realidad local.

La materia de especticulos publicos debe regularse tanto por el
Estado como por los municipios en funcién de las competencias sefialadas
por la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, para su
organizacion en el ambito territorial de las mismas. De acuerdo con la
estructura del ordenamiento juridico, a veces no existe coincidencia entre el
sujeto que detenta el poder de crear el tributo y aquel que lo administra o que
ejecuta en relacion a aquél, alguna de las operaciones antes mencionadas,
gue informan la labor administradora por ejemplo: el control. De esta manera
la administracion tributaria se identifica con una funcién propia del Poder
Ejecutivo y que consiste en el desempefio por aquellos 6rganos facultados
por la Ley, de un conjunto de actividades inherentes a la liquidacion,
recaudacion, fiscalizacion y control de los tributos, dentro del marco de las
competencias tributarias establecidas por el ordenamiento juridico para cada
nivel de gobierno.

En el Capitulo VII, De la Inspeccion vy fiscalizacion: la
administracion tributaria, que en este caso sera Ingenieria Municipal o
cualquier otra autoridad municipal competente  estard a cargo de la
fiscalizacion y control del impuesto de espectaculos publicos.

El Alcalde o alcaldesa, el Director o directora General y el Director o
directora del SAMATSCE, contralor o contralora y el vocero de la contraloria
social debidamente autorizados por el consejo comunal del sector, tienen la
facultad de ejercer funciones de inspeccion en los locales donde se

presenten espectaculos publicos.
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El Director o Directora del SAMATSCE vy los fiscales, estardn provistos
de un carnet de identificacion, firmado por el Alcalde o Alcaldesa o por el
funcionario a quien le sea delegada dicha funcién.

La inspeccion de los locales destinados a espectaculos publicos y
diversiones, en lo que se refiere a la solidez de las construcciones y a las
condiciones generales de seguridad e higiene, estara a cargo de Ingenieria
Municipal en coordinacion con la Administracion Tributaria y el Instituto
Municipal de Protecciéon Civil y Ambiente, el Cuerpo de Bomberos y las
autoridades nacionales competentes.

Cuando se requiera vigilancia policial especial, la empresa o
empresario del espectaculo, solicitara de la autoridad competente el envio de
los agentes necesarios para el mantenimiento del orden publico.

La empresa o empresario de espectaculos publicos o de diversiones
estan obligados a:

a) Permitir el acceso a las instalaciones del local a todos los funcionarios
acreditados en ejercicio de sus funciones de inspeccion o fiscalizacion.

b) Llevar un libro sellado, en cada uno de sus folios, por del SAMATSCE, en
el que se asentara diariamente: el nUmero de boletos o billetes de entrada
vendidos en el dia, incluyendo los de abono, con determinacion del nimero
de funciones que comprende, el numero de entradas de cortesia, si las
hubieren, que han sido utilizadas.

c) Presentar diariamente un informe, ante el SAMATSCE suscrito por la
empresa o empresario, en el cual se hard constar el producto integro
recaudado por concepto del valor bruto de los billetes o boletos de entrada al
espectaculo, asi como el total de impuesto percibido por esas empresas; y el
namero de entradas de cortesia que han sido utilizadas, todo ello a los fines
del pago del impuesto correspondiente.

A la entrada de cada espectaculo publico o diversion habra taquillas
debidamente cerradas con llave, a fin de que cada portero disponga de una

de ellas para depositar el billete o boleto, una vez separado del talén que se
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devolverqd al espectador.

El publico asistente debera conservar el talon de su boleto o billete de
entrada para identificar la localidad o nimero de asiento y poder reclamar la
devolucién de su valor en caso de suspension del espectaculo, cuando fuere
procedente.

En los locales de espectaculos publicos habra un niumero suficiente de
sefalizaciones para utilizarlas en caso de que personas del publico necesiten
salir momentaneamente del local.

La empresa 0 empresario estad en la obligacibn de presentar a los
fiscales debidamente acreditados, los libros de anotaciones de billetes o
boletos de entrada por funcion o por abonos, talonarios, relaciones de
taquillas, billetes o boletos de entradas sobrantes y cualesquiera otros libros,
documentos o comprobantes relacionados con el objeto de la inspeccion.

Ningun funcionario en cargo de inspeccion, vigilancia y fiscalizacion de
espectaculos publicos, podra hacerse otorgar para si 0 para terceros,
entradas de cortesia o cualquier otra ventaja en los mismos.

La realizacion de espectaculos publicos y diversién requiere de la
funcionalidad de todos los cuerpos que hacen vida en el Municipio; seguridad
publica y civil, higiene, ambiental, fiscal y tributaria, y trabajar
coordinadamente en beneficio de la comunidad.

Puede concluirse diciendo que el primer elemento es concretar los
derechos y obligaciones de los usuarios de espectaculos publicos y
diversion, seria el relativo a las condiciones técnicas que deben tener los
establecimientos en los que se desarrollen. En las condiciones de su
organizacion, las empresas estaran obligadas a adoptar las siguientes
medidas para lograr el buen fin del espectaculo y para ello deberan adoptar
medidas de seguridad, higiene y tranquilidad que prevean las condiciones

fisicas del local donde se efectuara el espectaculo publico.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

Partiendo de los objetivos planteados, se presentan a continuacion las

conclusiones siguientes:

Se evidencia que el ordenamiento juridico que regula el impuesto sobre
espectaculos publicos del Municipio Campo Elias del estado Mérida. Se
fundamenta en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en
el cual se sustenta el Sistema Tributario Municipal, respetando el orden
jerarquico de las leyes en Venezuela. El marco juridico vigente que regula el
impuesto sobre espectaculos publicos, es la ordenanza de impuesto sobre
espectaculos publicos y diversiones del Municipio Campo Elias del Estado
Mérida, promulgada en Gaceta Municipal Extraordinaria NO. 39, de fecha 09
de agosto de 2007, la cual es una norma juridica que establece los
supuestos y condiciones que deben cumplir las personas naturales y
juridicas que se encuentran domiciliadas en jurisdiccion del Municipio Campo
Elias del Estado Mérida.

La aplicabilidad de estas normativas son las que dan soporte juridico al
cobro de los impuestos sobre espectaculos publicos en la jurisdiccion del
municipio y que constituyen un ingreso importante para que el ejecutivo
municipal mejore sus servicios a la comunidad, a la vez que autoriza la
celebracion de espectaculos publicos que sirven para elevar el nivel cultural

de la poblacién o simplemente como actividad de recreacion de la misma.
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En lo que respecta a los aspectos fundamentales de la ordenanza sobre
el impuesto de espectaculos publicos y diversiones del Municipio Campo
Elias del Estado Mérida, la misma esté estructurada por trece (13) Capitulos
ciento nueve (109) articulos referentes a: Las Disposiciones generales, del
Registro de las Empresas o Empresarios de Espectaculos Publicos o
Diversiones, de los Requisitos para la Presentacion de Espectaculos
Publicos o Diversiones, de la Presentacién de Espectaculos Publicos o
Diversiones, de la Clasificacién de los Espectaculos Publicos o Diversiones,
de las Proyecciones en las Salas de Cines, de la Inspeccién y Fiscalizacion,
de los Billetes, Boletos de Entrada o Similares, de los Impuestos, de las
Exoneraciones, de las Sanciones, de los Recursos y las Disposiciones
Finales.

La ordenanza recoge las disposiciones establecidas respetando el
orden jerarquico de las leyes en Venezuela, en el capitulo IX relacionado
con los impuestos; por una parte deja claro que cuando existen billetes o
boletos de entrada a todo espectaculo publico o diversidn quién paga el
impuesto es el adquirente del billete o boletos de entrada, y en el caso de
gue se utilice medios distintos a los billetes o boletos de entrada, la
ordenanza establece de que la empresa 0 empresario pagara un impuesto
de acuerdo a la tarifa contenida en el anexo Unico de la misma, ademas del
correspondiente impuesto de actividades economicas en la forma que
determine la Ordenanza respectiva.

Asimismo establece un tercer caso, en el articulo 76, donde no se
presente la dos anteriores, es decir espectaculo publico o diversion que no
tengan billetes o boletos de entrada y no estén reflejadas en el anexo unico,
los cuales pagaran entre cinco y diez unidades tributarias pero deja a
discrecionalidad del SEMIATCE donde se tomara en cuenta para su fijacion
el aforo, numero de billetes o boleto de entrada previsto y calidad del
espectaculo publico o diversion, aqui esta la confusion a ¢qué impuesto se

refiere?. Si se acata el principio de legalidad que contempla la CRBV, de
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gue no podra cobrarse impuesto tasa ni contribucién que no esté establecido
en la ley, el articulo seria contrario a este principio.

Se dan dos supuestos fundamentales, el primero es concretar los
derechos y obligaciones de los usuarios de espectaculos publicos, seria el
relativo a las condiciones técnicas que deben tener los establecimientos en
los que se desarrollen. Y el segundo, las condiciones de su organizacion, las
empresas estaran obligadas a adoptar las siguientes medidas para lograr el
buen fin del espectaculo y para ello deberan adoptar medidas de seguridad,
higiene y tranquilidad que prevean las condiciones fisicas del local donde se
efectuara el espectaculo puablico.

La ordenanza de espectaculos publicos en lo que respecta a los actos
de caracter administrativo y tributario de efectos particulares no establece un
procedimiento, remitiendose a la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, el Cédigo Organico Tributario y las demas leyes, en cuanto
sean aplicables. Al no establecer los procedimientos de tipo administrativo y
tributario-sancionatorio, se hace necesario acudir a la normativa legal
supletoria que rige la materia, en este caso la ordenanza sobre espectaculos
publicos, para que se cumpla la principal funcion de la misma, la cual radica
en la necesidad de recaudar recursos para el buen funcionamiento del
municipio.

Por otra parte se esta aplicando la ordenanza, pero en su normativa
estan actividades que no existen, como son las salas de cine; asimismo se
esta obviando actividades que se realizan en el municipio, sin embargo que
no se han dado a conocer como por ejemplo la noche de los atoles que se
realizan en un sector de la localidad, la exhibicion de artesania popular
muy reconocida de la zona, actividades que ayuden a incrementar la
cultura vy el turismo en la localidad y por ende traeria mayores ingresos

para mejorar la situacion social y econémica del municipio.
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Recomendaciones

Solicitar al Poder Legislativo Municipal, conjuntamente con la
participacion ciudadana, la revision de la ordenanza para que sea adaptada a
las exigencias sociales locales, no tomando como modelo las ordenanzas de
este impuesto de otros municipios, sino, atendiendo las necesidades propias
y originarias del Municipio.

Ilgualmente, se considera que al haber confusion en un articulo de la
ordenanza no se aplica correctamente la ley en materia de impuestos
municipales sobre especticulos publicos o diversiones; para lograrlo las
autoridades legalmente elegidas por los ciudadanos, deben valuar el
contenido juridico de la ordenanza con el fin de dar un efectivo
cumplimiento de las atribuciones legales que le confiere la Ley.

La serie de presentaciones de espectaculos publicos o diversiones
deben ser fiscalizadas, partiendo del programa y el contexto donde se
desenvuelve la actividad, para lo cual la entidad municipal debe establecer
una normativa que debe ser conocida por los empresarios para lograr un

Optimo funcionamiento y apego a la ordenanza vigente.
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REPUBLICA BOLIVEEFANA DE VENEZUELA
CONCEJO MUNICIPAL
ESTADO MERIDA

GACETA MUNICIPAL
DEL ,
MUNICIPIO CAMPO ELIiAS

LAS ORDENANZAS, DECRETOS, ACUERDOS, RESOLUCIONES,
REGLAMENTOS Y OTROS INSTRUMENTOS QUE PUBLIQUE ESTA GACETA,
TIENEN CARACTER OQOFICIAL Y SU CUMPLIMIENTO ES OBLIGATORIOQ.

ANO XV EJIDO, 09 DE AGOSTO 2007. EXTRAORDINARIO N° 39

ORDENANZA SOBRE: ESPECTACULOS PUBLICOS Y
DIVERSIONES DEL MUNICIPIO CAMPO ELIAS DEL
ESTADO MEIDA

S0 EDICIONES DE EJEMPLARES
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

ESTADO MERIDA
MUNICIPIO CAMPO ELIAS

El Concejo del Municipio Campo Elias, en uso de las atribuciones legales conferidas en el
articulo 178 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en concordancia
con lo establecido en el numeral 1° del articulo 54, ordinal ¢ del articulo 56 de la Ley
Organica del Poder Publico Municipal, sanciona la siguiente:

ORDENANZA SOBRE ESPECTACUI,.OS PUBLICOS Y DIVERSIONES DEL MUNICIPIO
CAMPO ELIAS DEL ESTADO MEIDA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Esta Ordenanza tiene por objeto regular los espectaculos publicos o diversiones
que se ofrezcan en jurisdiccion del Municipio Campo Elias del Estado Mérida, asi como el
impuesto generado por la presentacion de los mismos.

Articulo 2.- A los efectos de esta Ordenanza se considera espectaculo publico o diversion,
toda demostracion, despliegue o exhibicion publica de arte, cultura, deporte u otro que con
habilidad, destreza o ingenio se ofrezca a los asistentes, bien en forma directa o mediante
sistemas mecanicos o eléctricos de difusion y transmision.

Articulo 3.- Todo centro, establecimiento, local o espacio publico, donde se presenten
espectaculos publicos o diversiones, deberd someterse al cumplimiento de las normas
nacionales y municipales que regulan la materia.

Articulo 4.- A los efectos de esta Ordenanza, se entiende por empresa o empresario de
espectaculos publicos o de diversiones, toda persona natural o juridica que asume la
direccién, promocion o gerencia de un espectaculo u ofrece una diversion al publico, emite
los boletos y percibe el importe de los mismos y en consecuencia, es responsable de su
presentacion y organizaciéon, ante el Municipio y los terceros. Los propietarios o
arrendatarios de los espacios donde se presenten espectaculos publicos seran
corresponsables del cumplimiento de ésta Ordenanza.

CAPITULO I

DEL REGISTRO DE LAS EMPRESAS o EMPRESARIOS DE ESPECTACULOS
PUBLICOS O DIVERSIONES
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Articulo 5.- Para la presentacion de un espectaculo publico o diversion en el Municipio
Campo Elias, el interesado debera estar inscrito ante un registro especial que al efecto
llevara el Servicio Municipal Integrado de Administracion ftributaria campo Elias
(SEMIATCE).

Articulo 6.- La solicitud de inscripcion a que se refiere el articulo anterior, debera
presentarse por escrito ante el SEMIATCE, indicando:

1.- El nombre, denominacién comercial o razén social del solicitante, segun se trate de
persona natural o juridica;

2.- Numero de Cédula de Identidad o datos de registro del Acta Constitutiva y Estatutos,
segun se trate de persona natural o juridica;

3.- Numero de Registro de Informacion Fiscal (RIF), de |la persona natural o juridica.
Con la solicitud deberan ser anexados los siguientes documentos:

a) Copia de la Cédula de Identidad o del Acta Constitutiva y Estatutos, segun se trate de
persona natural o juridica;

b) Copia del comprobante de Registro de Informacion Fiscal (RIF), de la persona natural o
juridica;

c) Copia de la Constancia de pago de la tramitacién de inscripcion de la empresa o
empresario ante el SEMIATCE.

d) Una descripcién precisa y sucinta del espectaculo.

Articulo 7.- El tramite por la solicitud de inscripciéon genera la obligacion de pagar una tasa
de (0.5) de la unidad tributaria vigente, sin perjuicio de que la misma sea concedida o
negada.

Quedan exentos del pago de la tasa a que se refiere este articulo las fundaciones y
asociaciones civiles sin fines de lucro.

Articulo 8.- Las personas juridicas de derecho publico, no requeriran de la Inscripcién a que
se refiere el articulo 5 de esta Ordenanza. pero quedaran sometidas a las demas
disposiciones previstas en la misma.

Articulo 9.- Recibida la solicitud y recaudos sefialados en el articulo 6 de esta Ordenanza,
el SEMIATCE, previa la correspondiente revision de los mismos, procedera dentro de las
tres dias habiles siguientes, a expedir al interesado, constancia de su inscripcion. En caso
de ser negada. el SEMIATCE mediante auto debidamente motivado deberad expresar las
razones por las cuales niega la solicitud de inscripcién.

La constancia de inscripcion tendra una vigencia de dos (2) afios.

CAPITULO Il , ]
DE LOS REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS O
DIVERSIONES
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Articulo 10.- Para la presentacion de un espectaculo publico o diversion, el interesado
debera obtener un permiso expedido por el SEMIATCE.

En los casos en que las condiciones originales del evento se cambien, el interesado debera
solicitar ante el SEMIATCE una modificacion del permiso.

Articulo 11.- El trdmite por la solicitud del permiso no genera tasa alguna.
Articulo 12.- En la solicitud de permiso debera indicarse:

1.- Datos de inscripcion de registro de la empresa o empresario llevados por la
Administracién Tributaria;

2.- ldentificacidn de la persona responsable de |la organizacion del espectaculo publico o
diversion;

3.- Tipo de espectaculo o diversidn que presentara, el programa a desarrollarse,
identificacion del elenco principal, su nacionalidad y el numero de personas que actuaran en
el mismo, segun el caso;

4 .- Fechas de presentacién, horario y numero de funciones, segun el caso;

5.- |dentificacion del local o establecimiento donde se llevara a cabo el evento;

6.- Numero de boletos o billetes a emitir, con indicacion de la cantidad que corresponda a
cada funcion;

7.- Valor del billete o boleto de entrada, segun la clasificacidon establecida en el Capitulo VIII
de esta Ordenanza.

Igualmente, se deberén anexar a la solicitud los siguientes recaudos:

a) Constancia de habitabilidad del local donde tendra lugar el espectaculo publico o
diversion, asi como la capacidad de personas que pueden ingresar al mismo;

b) Copia del contrato suscrito con los artistas que tomaran parte en los espectaculos, o sus
representantes.

¢) Deposito, fianza o cheque de gerencia a favor del Municipio, por el monto del impuesto
calculado por la SEMIATCE, para garantizar:

- La percepcion del impuesto causado en los casos previstos en esta Ordenanza.

- La devolucién del valor de las entradas vendidas, en los casos previstos en los articulos
25, 26, 27 y 28 de esta Ordenanza.
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- Los eventuales dafios o deterioros a bienes propiedad del Municipio, que pudieran ser
afectados por causa de la presentacion del espectaculo publico o diversion.

d) En los casos de espectaculos gratuitos, un ejemplar de las invitaciones, si las hubiere, y el
numero de las mismas. En dichas invitaciones se hard mencién de su gratuidad.

e) Recibo de pago por concepto de tasa administrativa segun Art. 11
f) aval del consejo comunal o asamblea de ciudadano cuando lo amerite el caso

Articulo 13.- El SEMIATCE tendra un de tres dias habiles para otorgar o negar el permiso
mediante auto motivado. En caso que se otorgue dicho permiso, este debera indicar:

- Identificacion de la persona responsable de la organizacion del espectaculo publico o
diversion;

- Denominacion del evento;

- Fechas de presentacion, horario y numero de funciones;

- Identificacion del local o establecimiento donde se llevara a cabo el evento, asi como la
capacidad de personas que pueden ingresar al mismo;

- Valor del billete o tipo de entrada segun la clasificacién establecida en el Capitulo VIII de
esta Ordenanza;

- Numero de boletos o billetes a emitir, con indicacion de |la cantidad que corresponda a
cada funcién;

- Numeracion correlativa de los billetes o boletos de entrada;

- Indicacion de edad minima requerida para asistir al evento.

Articulo 14.- En los casos de las solicitudes de permiso para la presentacién de
espectaculos publicos o diversiones en los espacios publicos del Municipio, ademas de los
requisitos establecidos en el articulo 12 de esta Ordenanza, el otorgamiento del permiso
estara sujeto al pronunciamiento de los organismos o entes del Municipio encargados de la
ordenacion del transito peatonal y vehicular, utilizacion de los espacios publicos, asi como
de la proteccion civil y ambiente. En estos casos, el SEMIATCE tendra un plazo de tres dias
habiles para otorgar o negar el permiso respectivo.

Articulo 15.- En los casos de parques de atracciones mecanicas, tiovivos y aparatos
similares, la empresa o empresario esta obligado, como condicion especial para obtener el
permiso de funcionamiento, a presentar ante el SEMIATCE, documentos certificados del
Cuerpo de Bomberos, donde conste que los aparatos instalados no ofrecen peligro para el
publico, sin perjuicio de las revisiones que pueda hacer directamente la Administracion
Municipal. Esta certificacion se renovara cada tres (3) meses.

Adicionalmente, debera presentarse y mantenerse vigente una pdliza de seguros, que cubra
los dafios eventuales a usuarios y terceros, derivados de deficiencias en el equipo o
negligencia por parte del personal o empresario.

Articulo 16.- No se requerird la presentaciéon del recaudo solicitado en el literal "c"
establecido en el articulo 12 de esta Ordenanza, cuando se frate de espectaculos publicos o
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diversiones cuya direccion economica y responsabilidad este atribuida a personas juridicas
de derecho publico. Esta circunstancia debera acreditarse por ante el SEMIATCE.

Articulo 17.- En aquellos espectaculos publicos o diversiones, que conforme a las Leyes o
Reglamentos MNacionales requieran para su presentacion permiso previo de alguna
Autoridad Nacional, no se admitird la solicitud sin la constancia de haber obtenido la
autorizacion correspondiente.

Articulo 18.- Para la presentacion de espectaculos publicos o diversiones en los cuales
intervengan artistas, deportistas o personal técnico extranjero no residente en el pais, la
empresa o empresario debera acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos en las
leyes nacionales, para que estas personas puedan realizar actividades lucrativas en el
territorio nacional.

, CAPITULOIV
DE LA PRESENTACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS O DIVERSIONES

Articulo 19.- Los espectaculos publicos o diversiones se realizaran a partir de las nueve de
la mafiana 9:00 a.m.

En espacios abiertos ubicados en zonas residencial no podra exceder de las doce de la
noche 12:00 a.m.

En locales cerrados o semi-cerrados no podra exceder de la 3:00 a.m.

Articulo 20.- Para la presentacién de espectaculos publicos o diversiones, la empresa o
empresario debera fijar en avisos colocados en sitios visibles al publico, la hora de inicio de
cada una de las exhibiciones y hora de culminacién del espectaculo

Articulo 21.- el acceso de nifias, nifios y adolescentes solo sera a espectaculos deportivos,
culturales y demas eventos que autorice el Consejo Municipal de Derecho del Nifio y
Adolescente (CEMDNA) basado en la ley Orgénica para la proteccion del Nifio y del
Adolescente (LOPNA)

Articulo 22.- Cuando se adopte el sistema de abono debera suministrarse a los interesados
un programa en el que se indique fecha, hora y contenido de cada una de las
presentaciones.

Después de iniciada la venta bajo el sistema de abono, no podra ser modificado el programa
ofrecido, salvo por motivos justificados, los cuales deberan ser comprobados por la
Administracion Tributaria. En este caso, la empresa o empresario esta en la obligacidén de
participarlo al publico y devolver su correspondiente valor a agquellas personas que no esten
conformes con lo modificado.

Articulo 23.- La Direccion del SEMIATCE, a través de la Jefatura de Licores, prohibira la
venta y el consumo de behidas alcohdlicas durante la presentacion de espectaculos publicos
o diversiones que se realicen en plazas, parques, instalaciones deportivas o recreacionales,
instituciones educativas publicas o privadas en concordancia con lo establecido en la
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ordenanza vigente sobre expendio de bebidas alcohdlicas del Municipio.. Queda prohibido la
venta y el consumo de bebidas alcohdlicas a los nifios, nifias y adolescentes en los
espectaculos publicos o diversiones que se presenten en los espacios abiertos cerrados y
semi-cerrados que se presenten en el Municipio

Articulo 24.- Los locales en los que se presenten espectaculos publicos o diversiones
deberan estar provistos de luces tenues, dispuestas en una forma que, sin molestar la vision
del mismo, indiquen a los espectadores donde se encuentran ubicados los pasillos, puertas
de salida, puertas de emergencia y servicios sanitarios cuando la sala esté a oscuras.
Durante el tiempo de exhibicién del espectaculo, los acomodadores deberan estar a la
disposicién del publico para orientarlo. Los locales deberan contar con la autorizacion del
Cuerpo de Bomberos, sefializacion de salidas, lamparas de emergencia, extintores de
incendios, puertas o salidas de emergencia en cantidad y amplitud suficiente de acuerdo al
aforo del local. Los pasillos de circulacion y las entradas y salidas deberan estar despejados
en todo momento.

Articulo 25.- Los espectidculos publicos o diversiones deberdn ser estrictamente
presentados como han sido publicitados. La empresa que se viere en la imposibilidad de
cumplir lo ofrecido en los términos anunciados, debera dar aviso al publico, por cualquier
medio de informacion, por lo menos con cuatro (4) horas de anticipacién a la presentacion
del espectaculo o diversion, debiendo devolver de inmediato el valor de los billetes o boletos
de entrada vendidos, asi como el impuesto percibido, a aquellas personas que no estén
conformes con la modificacién. La propaganda engaficsa estarad sujeta a las sanciones de
ley.

Articulo 26.- Si por causa de fuerza mayor, debidamente comprobada ante la
Administracion Tributaria, la empresa o empresario se viere en la necesidad de suspender la
diversion o espectaculo ya comenzado, le sera devuelto a los espectadores el valor de los
billetes o boletos de entrada, junto con el impuesto percibido, salve aquellos casos en que
por estar suficientemente avanzado el espectaculo, no hubiera lugar a la devolucién, tales
como los de béisbol, después de concluida la quinta entrada; los de futbol, baloncesto y
voleibol, después de concluido el primer tiempo; los boxisticos, después del tercer asalto.
Los demas casos analogos seran resueltos por el SEMIATCE.

Articulo 27.- Si comenzado un espectaculo o diversion fuere necesario interrumpirlo por
causa de fuerza mayor, se avisara al publico el motivo, en el caso de demorar su
reanudacion por mas de treinta (30) minutos, este debera ser suspendido y se procedera a
devolver el valor del billete o boleto de entrada, asi como el impuesto percibido, conforme a
lo previsto en el articulo anterior.

Articulo 28: En caso de que por causa no imputable a la empresa o empresario fuere
imposible la devolucion inmediata del valor de los billetes de entrada, asi como del impuesto
percibido, aquellos deberan publicar durante los tres (3) dias siguientes a la suspension del
espectaculo o diversion, en tres (3) diarios de mayor circulacién Regional, un aviso,
haciendo del conocimiento publico el sitio y las horas habiles para el reintegro, dentro de los
ocho (8) dias siguientes a la suspension del espectaculo o diversion.
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La poca concurrencia de publico al espectaculo o diversién no podra ser, en ningun caso,
motivo para suspender la presentacion del espectaculo o diversién.

Articulo 29.- No se permitira la entrada a un espectaculo publico o diversién al espectador
que se encuentre en estado de embriaguez o bajo la influencia de sustancias
estupefacientes o psicotropicas, asi mismo no se permite el uso y porte de armas, salvo que
estén autorizados especialmente para ello por las autoridades competentes.

Articulo 30.- No se aceptaran discriminaciones fundadas en la raza, sexo, credo, filiacion
politica o condicién social para restringir la asistencia a los espectaculos publicos o
diversiones.

Articulo 31.- La empresa o empresario no podra vender mayor nimero de billetes o baletos
de entrada que el numero de asientos fijos autorizados para el local. Las discotecas y demas
sitios donde se baile, no podran admitir un numero mayor de personas que el de asientos
existentes en las mesas de servicios y en los mostradores.

A la entrada de cada local y de las subdivisiones del mismo, debera colocarse una placa
donde indique su capacidad. Tal capacidad debera estar conforme con el permiso otorgados
por los organismos competentes.

Articulo 32.- La empresa o empresario de espectaculos publicos o de diversiones, debera
instalar una taquilla o sitio de expendio de boletos o billetes de entrada en el mismo lugar
donde se presentara el espectaculo publico o la diversion, o en otros sitios de la ciudad. En
este Ultimo caso, debera la empresa o empresario, hacer del conocimiento del publico la
ubicacion de dichas taquillas.

El SEMIATCE podra, cuando las circunstancias lo ameriten, exigir a la empresa o
empresario un numero mayor de taquillas o sitios de expendio.

Articulo 33.- Queda terminantemente prohibida la reventa de billetes o boletos de entrada.

Articulo 34.- Queda prohibido fumar en locales cerrados donde se presenten espectaculos
publicos o diversiones, salvo en aquellos lugares acondicionados especialmente para ello.

Articulo 35.- La empresa o empresario estd obligado a mantener los aparatos de
proyeccion, sonido, pantalla, luminiscencia, escenario, asientos, techos, paredes,
extractores de aire, lamparas de emergencia, puertas de emergencia, extintores de incendio,
pisos y sanitarios en perfectas condiciones de funcionamiento, y son de estricto
cumplimiento las normas COVENIN, normas sanitarias, y de los organismos de seguridad.

Articulo 36.- El SEMIATCE, segun informe emanado por los organismos de seguridad, se
constate el incumplimiento de lo establecido en el articulo N° 35, dara un plazo prudencial
para que se subsanen, a menos que sean de tal gravedad que ameriten la suspension de la
presentacion del espectaculo; en todo caso, deberd dar aviso por escrito a la empresa o
empresario.
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Articulo 37.- Concluido el espectaculo, las puertas de salida permaneceran abiertas y la
sala iluminada mientras no haya sido completamente desocupada por el publico o se inicie
una nueva funcién.

Articulo 38.- La empresa o empresario esta en la obligacion de determinar en las solicitudes
de permiso, y en sus programas Yy publicidad, el idioma empleado en las obras que seran
representadas.

] CAPITULO V ]
DE LA CLASIFICACION DE LOS ESPECTACULOS PUBLICOS O DIVERSIONES

Articulo 39.- Todo espectaculo publico o diversién que vaya a ser exhibido o presentado en
jurisdiccién del Municipio Campo Elias, deberd ser sometido a clasificacion para su mayor
control, salvo aquellos que conforme a esta Ordenanza se consideren exentos de la misma.

El SEMIATCE podra, en aquellos casos en los que asi se justifique, someter a clasificacién
los espectaculos publicos o de diversion exentos del cumplimiento de este requisito.

Articulo 40.- La clasificaciéon de un espectaculo sera solicitada ante EL SEMIATCE por
escrito, con identificacién de la indole del espectaculo que se desea clasificar, titulos y
demas pormenores que precisen el objeto de la misma. Cuando se frate de proyecciones
cinematograficas o de otro tipo de reproduccién visual, debera indicar: nombre original de la
produccion, titulo en espafiol, pais de origen, productor, director, protagonistas principales,
numero de rollos, metrajes, duracién, idioma original, indole o caracter.

Articulo 41.- se clasificara el espectaculo con las siguientes denominaciones:
Clase "A y B" de libre exhibicién para todo publico.

Clase "C" de libre exhibicién para mayores de dieciséis (16) afios.

Clase "D" de libre exhibicién para mayores de dieciocho (18) afios.

Ampliar Articulo 42.- Se considera espectaculo de libre exhibicién para todo publico:

Ay B) Los que presenten aspectos educatives, artisticos, deportivos y culturales que
promuevan la los valores de paz, democracia, libertad, tolerancia, igualdad entre las
personas y sexos, asi como la vida de grandes hombres.

C) Los que describan escenas de viajes y exploraciones cientificas y todos aquellos que
contribuyan al progreso de la ciencia, las artes, la cultura y el deporte

D) todo lo que pueda afectar al Nifio, Nifia y Adolescente segun lo establecido en las leyes
vigentes que regulen esta materia.

Articulo 43.- El SEMIATCE no podra abstenerse de clasificar un espectaculo publico, ni
prohibirlo, a menos que atente contra los valores y simbolos patrios. Sin embargo, podra
recomendar o sugerir la edicion o modificacion del contenido que afecten la moral y buenas
costumbres o irrespeten los simbolos patrios.
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Articulo 44.- Las representaciones teatrales seran clasificadas de acuerdo con el libreto o
pauta y ensayo general, en funcién especial privada, es decir, sin la presencia de publico. A
tal efecto, la empresa esta en la obligacion de presentar, al solicitar la clasificacion, dos (02)
ejemplares del libreto, uno de los cuales debidamente sellado, sera devuelto al interesado, y
otro quedara en el archivo de la Direccion tributaria Tributaria.

Articulo 45.- Los espectaculos coreograficos y los de teatro ligero, cuando no obedezcan al
libreto determinado, deberan ser clasificados en representacién especial privada, durante la
cual los artistas utilizaran los mismos dialogos y usaran el mismo vestuario con que se
exhibiran ante el publico o video.

Articulo 46.- EIl SEMIATCE llevard un libro en el cual se anotardn los espectaculos
examinados y clasificados,

Articulo 47.- A la entrada del local, en lugar visible y con letras de tamafio no menor de diez
(10) centimetros, se hara conocer al publico la clasificacién del espectaculo que se esta
presentando. La clasificacion deberd mencionarse también en toda publicidad que se haga
del espectaculo. Cuando se trate de peliculas a estrenarse, aun sin clasificacion, en el texto
de promocion debera expresarse que el espectaculo aun no ha sido clasificado.

Articulo 48.- En la exhibicién de proyecciones cinematograficas, no podra presentarse, con
fines de publicidad, escenas de otra proyeccion cinematografica con una clasificacion
superior a la que se esta exhibiendo, a menos que dichas secuencias hayan sido
clasificadas para ser presentadas con peliculas que tengan la misma o inferior clasificacion.

CAPITULO VI
DE LAS PROYECCIONES EN LAS SALAS DE CINES

Articulo 49.- Las salas de cine presentaran por lo menos una vez a la semana, peliculas
comprendidas dentro de la clase "A".

El Alcalde o Alcaldesa podra reglamentar por turnos la exhibicion de las peliculas
clasificadas "A" siempre que las circunstancias asi lo justifiqguen. Todas las peliculas
clasificadas "A" deberan ser proyectadas en idioma espaiiol.

Articulo 50.- El Alcalde o Alcaldesa cuando lo considere conveniente podra solicitar la
colaboracion a las empresas cinematograficas, para la proyeccion gratuita de material
educativo, el cual no podra exceder de cincoe (5) minutos. Igualmente podra solicitar la
colaboracion para la proyeccion de mensajes institucionales o informaciones de interés para
la comunidad.

Todo el material a exhibirse sera entregado por intermedio del SEMIATCE Tributaria.
Articulo 51.- En cada sesién de proyeccion cinematografica solo se permitird un maximo de

siete (7) minutos de mensajes publicitarios distribuidos asi: dos (2) minutos para diapositivas
o videos y cinco (5) minutos para cortos publicitarios o propagandisticos; su exhibicién solo
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podra efectuarse en forma continua y por una sola vez, al comienzo de cada funcion, con
puertas abiertas y las luces semi encendidas.

Los noticieros no podran exceder de diez (10) minutos y no podrén incluir mas del cincuenta
por ciento (50%) de su tiempo en anuncios o referencias publicitarias; en caso contrario, el
excedente de éste podrd computarse dentro de los siete (7) minutos establecidos en el
encabezado de este articulo.

Cuando en el noticiero se nombre o se enfoque un producto comercial, se considerara como
mensaje publicitario.

Articulo 52.- No seran tomados en cuenta, a los efectos de las limitaciones establecidas en
el articulo anterior:

a) Los cortometrajes cinematograficos de produccidn nacional, aun cuando se haga
mencion de la empresa patrocinante.
b) Los avances de peliculas que hayan de ser exhibidos en el mismo local, siempre y
cuando no excedan de tres (3) minutos por funcién, ni tengan una duracion mayor de
nueve (9) minutos en total.

Articulo 53.- El Alcalde o Alcaldesa, previo informe del SEMIATCE podra suspender la
presentacion de proyecciones en salas de cines que no estén adecuadas para ello, en los
términos establecidos en el articulo 36 de esta Ordenanza.

Articulo 54.- La empresa o empresario cuidara que la proyeccién se realice con la velocidad
requerida, a fin de que se haga sin vibraciones molestas y permitan al publico leer con
facilidad los titulos. Estan igualmente en la obligacién de exhibir copias en buen estado y
garantizar condiciones optimas de sonido, iluminacién, comodidad e higiene en la
proyeccion cinematografica.

Articulo 55.- Los proyectores de peliculas cinematograficas sélo podran ser manejados por
personas que posean el certificado de Operador de Cine.

Articulo 56.- El frabajo de proyeccion de las peliculas en los locales cinematograficos
deberéa ser desempefiado por un numero suficiente de operadores.

Cada operador debera tener en lugar visible el certificado que lo acredite como tal y seré el
unice que tendra acceso a la cabina de proyeccién. Por asuntos de servicio sdlo podra
entrar a la cabina durante la proyeccion, el personal administrativo del local, el personal
técnico encargado de su revision, los bomberos y fiscales adscritos al SEMIATCE.

Articulo 57.- La empresa o empresario cuidard de que el operador durante la funcién,
atienda exclusivamente las maquinas, peliculas y tableros, y no se dedique a otro trabajo, ni
abandone |la caseta de proyeccion, salvo en la oportunidad de descanso laboral previsto por
la Ley respectiva. Asi mismo, exigira del operador que esté en la caseta por lo menos media
hora antes de la sefialada para el comienzo de la funcioén.
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Articulo 58.- La caseta de proyeccién debera estar provista de los elementos necesarios
para la inmediata reparacion de las peliculas que sufran rupturas o despegues durante la
proyeccion. Dicha caseta debera llenar los requisitos de seguridad, sanitarios y de
comodidades necesarios para el uso de la misma.

CAPITULO VII ]
DE LA INSPECCION Y FISCALIZACION

Articulo 59.- La inspeccion de los locales de espectaculos publicos o diversidn, asi como el
mantenimiento del orden en los mismos, la ejercerd la Administracion Tributaria, la
Ingenieria Municipal y cualquier otra autoridad municipal competente.

Ninguno de los funcionarios municipales podra tener interés directo en las empresas de
espectaculos publicos o diversiones que operen en la jurisdiccion del Municipio Campo
Elias.

Articulo 60.- El Alcalde o alcaldesa, el Director o directora General y el Director o directora
del SEMIATCE, contralor o contralora y el vocero de la contraloria social debidamente
autorizados por el consejo comunal del sector, tienen la facultad de ejercer funciones de
inspeccion en los locales donde se presenten espectaculos publicos.

El Director o Directora del SEMIATCE vy los fiscales, estaran provistos de un carnet de
identificacion, firmado por el Alcalde o alcaldesa o por el funcionario a quien le sea delegada
dicha funcion.

Articulo 61.- La inspeccion de los locales destinados a espectaculos publicos y diversiones,
en lo que se refiere a la solidez de las construcciones y a las condiciones generales de
seguridad e higiene, estara a cargo de Ingenieria Municipal en coordinacién con la
Administracion Tributaria y el Instituto Municipal de Proteccion Civil y Ambiente, el Cuerpo
de Bomberos y las autoridades nacionales competentes.

Articulo 62.- Cuando se requiera vigilancia policial especial, la empresa o empresario del
espectaculo, solicitara de la autoridad competente el envio de los agentes necesarios para el
mantenimiento del orden publico.

Articulo 63.- La empresa o empresario de espectaculos publicos o de diversiones estan
obligados a:

a) Permitir el acceso a las instalaciones del local a todos los funcionarios acreditados en
ejercicio de sus funciones de inspeccién o] fiscalizacion.
b) Llevar un libro sellado, en cada uno de sus folios, por del SEMIATCE, en el que se
asentara diariamente: el numero de boletos o hilletes de enfrada vendidos en el dia,
incluyendo los de abono, con determinacién del numero de funciones que comprende, el
numero de entradas de cortesia, si las hubieren, que han sido utlizadas.
c) Presentar diariamente un informe, ante el SEMIATCE suscrito por la empresa o
empresario, en el cual se hara constar el producto integro recaudado por concepto del valor
bruto de los billetes o boletos de enfrada al espectaculo, asi como el total de impuesto
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percibido por esas empresas; y el numero de entradas de cortesia que han sido utilizadas,
todo ello a los fines del pago del impuesto correspondiente.

Articulo 64.- A la entrada de cada espectaculo publico o diversion habra taquillas
debidamente cerradas con llave, a fin de que cada portero disponga de una de ellas para
depositar el billete o boleto, una vez separado del talén que se devolvera al espectador.

El publico asistente deberd conservar el talon de su boleto o billete de entrada para
identificar la localidad o numero de asiento y poder reclamar la devolucién de su valor en
caso de suspension del espectaculo, cuando fuere procedente.

En los locales de espectaculos publicos habra un numero suficiente de sefializaciones para
utilizarlas en caso de que personas del publico necesiten salir momentaneamente del local.

Articulo 65.- La empresa o empresario estd en la obligacién de presentar a los fiscales
debidamente acreditados, los libros de anotaciones de billetes o boletos de entrada por
funcidon o por abonos, talonarios, relaciones de taquillas. billetes o holetos de entradas
sobrantes y cualesquiera otros libros, documentes o comprobantes relacionados con el
objeto de la inspeccidn.

Articulo 66.- Ningun funcionario en cargo de inspeccién, vigilancia y fiscalizacion de
espectaculos publicos, podra hacerse otorgar para si o para terceros, enfradas de cortesia
o cualquier ofra ventaja en los mismos.

CAPITULO VIII
DE LOS BILLETES, BOLETOS DE ENTRADA O SIMILARES

Articulo 67.- Las entradas para ingresar a todo espectaculo publico o diversion se clasifican
en:

1) Entradas Especiales: Son aquellos billetes o holetos que, por su valor, dan derecho al
adquirente a ingresar u ocupar un asiento exclusivo en todo centro, establecimiento, local o
espacio publico donde se presente un espectaculo o diversion.
2) Entradas Generales: Son aquellos billetes o boletos que dan derecho al adquirente a
ingresar U ocupar un asiento, en todo centro, establecimiento, local o espacio publico donde
se presente un espectaculo o diversion.
3) Entradas Preferenciales: Son aquellos billetes o boletos de menor valor, que dan derecho
a los estudiantes o personas de la tercera edad a ingresar u ocupar un asiento en todo
centro, establecimiento, local o espacio publico donde se presente un espectaculo o
diversion.

4) Entradas de Cortesia: Son aquellos billetes o boletos sin costo alguno que dan derecho al
beneficiario a ingresar u ocupar un asiento en todo centro, establecimiento, local o espacio
publico donde se presente un espectaculo o diversién. En un porcentaje de 1 al 5 % de
acuerdo al evento
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Articulo 68.- El cobro por el derecho de asistir a cualquier espectaculo publico o diversion,
se hara mediante la utilizacion de billetes, boletos de entrada o cualquier otro medio que
obligue al asistente a consumir o adquirir algun bien o servicio. En todo caso, la empresa o
empresario lo sometera previamente a la aprobacion y control de la Jefatura de recaudacion
y liquidacion del Servicio Municipal Integrado de administracion tributaria campo Elias
(SEMIATCE).

Articulo 69.- En caso de que el acceso al espectaculo publico o diversién sea mediante la
presentacion de billetes o boletos de entradas, éstos deberan ser numerados en forma
continua y en series y contener la indicacion del local y hora en que se presentara, precio
neto, monto del impuesto, clase de espectaculo y fecha en que se presentara.

Articulo 70.- Los billetes para el uso de las salas de cine deberén estar en serie, numerados
en forma continua, indicando el nombre del cine, localidad, valor neto de la entrada y monto
del impuesto, los cuales seran colocados en maquinas especiales expendedoras.

Articulo 71.- La empresa o empresario debera presentar ante el SEMIATCE, con cinco (5)
dias de anticipacion a la presentacién del espectaculo publico o diversion, los billetes o
boletos de entrada, a los fines de su debido control y troquelacion.

Articulo 72.- Los billetes o boletos de entrada a los espectéaculos publicos o de diversion,
deberan ser vendidos al precio sefialado en el mismo. En el cuerpo del boleto debera
indicarse el valor neto de la entrada y el monto del impuesto

Articulo 73.- La empresa o empresario podra eximir al espectador del pago del valor neto
del billete o boleto de entrada. En este caso, el espectador deberé presentar, para acceder
al local una tarjeta que se denominara "ENTRADA DE CORTESIA" emitido por la empresa,
troquelada y sellada por el SEMIATCE, en la que se indique el dia, hora y localidad de la
funcién en que sera utilizada.

Articulo 74: El Alcalde o Alcaldesa y Representante de Alto Nivel del érgano Ejecutivo,
legislativo tendra entrada libre a todos los espectaculos regulados por esta Ordenanza,
asignandole un puesto de acuerdo a su investidura.

CAPITULO IX
DE LOS IMPUESTOS

Articulo 75.- Cada vez que se presente un espectaculo publico, entretenimiento o diversion
en jurisdiccidn del Municipio Campo Elias, la empresa o empresario pagara un impuesto de
acuerdo a la Tarifa contenida en el Anexo Unico, el cual forma parte integrante de esta
Ordenanza.

En los casos que la empresa o empresario utilice medios distintos a los billetes o boletos de
entrada para la asistencia de un espectaculo publico o diversion, la SEMIATCE podra
realizar auditorias a fin de obtener informacion sobre el monto de los ingresos derivados por
la presentacion de ese espectaculo publico o diversién.
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Articulo 76.- Por la presentacion de los espectaculos publicos o diversiones cuyo impuesto
no esté especificado en la Tarifa contenida en el Anexo Unico se pagara un impuesto entre
cinco unidad fributaria (05 U.T) y diez unidades tributarias (10 U.T) por funcién, el cual sera
determinado por el SEMIATCE, tomando en cuenta para su fijacion el aforo, numero de
billete o boleto de entrada previsto y calidad del espectaculo publico o diversidn.

Ningun espectaculo publico o diversion podréd presentarse sin que se haya pagado
previamente el impuesto establecido por lo menos con tres (3) dias de anticipacion a la
presentacion del mismo.

Articulo 77: La empresa o empresario de espectaculos publicos o de diversiones debera
pagar, ademas, el correspondiente impuesto de actividades econdmicas en la forma que
determine la Ordenanza respectiva, si fuere el caso. A la empresa o empresario de
espectaculos o de diversiones que pague por dicho concepto le sera deducido de su ingreso
bruto, el monto de los impuestos que hubiese pagado al articulo 75 de esta Ordenanza.

Articulo 78: Toda persona que tenga que pagar algun valor monetario para asistir o
presenciar o percibido. conforme algun espectaculo publico o diversion, debera cancelar un
impuesto del diez por ciento (10%) sobre el valor de los boletos de enfrada.

Articulo 79: El impuesto a que se refiere el articulo anterior, sera pagado por cada asistente
al espectaculo o diversion, en el momento de adquirir el respectivo billete o boleto de
entrada. La empresa o empresario del espectaculo publico o de diversion esta obligado a
percibirlo como agente de percepcion de la del SEMIATCE sin que por ello pueda cobrar
emolumento alguno. Se entendera como percibide el impuesto por todo hillete o boleto de
entrada que aparezca separado de su correspondiente matriz o talonario y en el caso de
biletes o boletos de entrada que se suministren al publico, a través de maquinas
expendedoras, tales como los espectaculos cinematograficos, una vez separada del rollo o
fuelle correspondiente.

Articulo 80: Los impuestos a que se refiere esta Ordenanza, asi como las sanciones que
ésta contempla, deberan ser cancelados ante el SEMIATCE.

CAPITULO X
DE LAS EXONERACIONES

Articulo 81: El Alcalde o alcaldesa podra exonerar, previo informe motivado de la
administracion tributaria, a la empresa o empresario del pago total o parcial de los impuestos
a que serefieren 75y 76 de esta ordenanza, cuando:

1) Los beneficios obtenidos por la venta de billetes o boletos de entrada se destinen

exclusivamente a instituciones culturales, de beneficencia, asistencia social, educacional o
deportivos sin fines de lucro.
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2) La empresa o empresario de espectaculos publicoes o de diversiones confiera beneficios
especiales a nifios, estudiantes u otros sectores de la colectividad asistentes al evento de
que se trate.

3) Se refiera a espectaculos publicos o diversiones destinados a recaudar fondos para las
graduaciones en instituciones educacionales o universitarias, que sean organizados por los
propios estudiantes o instituciones y que sus fondos se destinen a cubrir los gastos que
ocasione el proceso de graduacion.

En los casos previstos en el numeral 1) de este Articulo, la Direccién Tributaria podra
realizar una supervision a los fines de verificar que las instituciones gque se pretenden
beneficiar con el producto de la venta de los billetes o boletos de entrada, efectivamente
desarrollen actividades que se puedan calificar como culturales, benéficas, de asistencia
social, educacional o deportiva. De esta inspeccion se dejara constancia expresa mediante
la elaboracion de un informe.

Articulo 82: El Alcalde o Alcaldesa podra exonerar, previo informe motivado del SEMIATCE,
a los espectadores o asistentes, del pago total o parcial de los impuestos a que se refiere el
Articulo 78 de esta Ordenanza, cuando:

1) Sean espectaculos publicos o diversiones organizados a beneficio exclusivo de
instituciones culturales, de beneficencia, asistencia social, educacionales o deportives sin
fines de lucro.

2) Sean exhibiciones de largometrajes de produccién nacional, o el programa conste
unicamente de cortometrajes de produccién nacional.

Articulo 83.- Toda solicitud de exoneracién a la que se refiere este Capitulo, debera ser
presentada por la parte interesada ante la administracion tributaria, con quince (15) dias de
anticipacion a la fecha fijada para la presentacion del espectaculo publico o diversion.

Articulo 84.- El SEMIATCE analizara cada solicitud y verificara los datos suministrados, de
estar conforme lo remitira con un informe al Alcalde.

La decision adoptada por el Alcalde, serd dictada por escrito. El SEMIATCE remitira copia
de dicho oficio a la empresa, empresario o interesado con la decisidn adoptada.

Articulo 85.- Cuando se apruebe la exoneracién, total o parcial del impuesto establecido en
el Articulo 78, los boletos o billetes de enfrada deberan llevar un sello que diga "exonerado
totalmente” o "exonerado parcialmente”, segun sea el caso.

CAPITULO XI
DE LAS SANCIONES

Articulo 86.- Las sanciones aplicables por violacion de lo establecido en la presente
Ordenanza podran ser:

1. Multas.

2. Suspension del espectaculo
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Articulo 87.- Cuando la sancion a aplicar se encuentre entre dos limites, la base de
imposicion sera el término medio, el cual se aumentard o disminuira en funcion de las
circunstancias agravantes o atenuantes que existieren.

Articulo 88.- Son circunstancias agravantes a los efectos de la presente Ordenanza:

1. La reincidencia.

2. La comisién de la infraccién con participacién de un funcionario publico de la
Administracion Publica del Municipio.

3. La magnitud monetaria del perjuicio fiscal y la gravedad del ilicito.

4. La resistencia o reticencia del infractor para establecer los hechos.

Articulo 89.- Son circunstancias atenuantes a los efectos de la presente Ordenanza:

1. El grado de instruccion del infractor.

2. La conducta que el autor asuma en el esclarecimiento de |los hechos.

3. Las demas circunstancias atenuantes que resulten de los procedimientos administrativos
0 judiciales, aunque no estén previstas expresamente por la Ley.

Articulo 90.- Quien incumpliere con el deber de inscribirse en el registro de empresas de
espectaculos publicos o diversiones segun lo dispuesto en el articulo 5 de esta Ordenanza
sera sancionado con multa que oscilara entre cinco (05) y veinte (20) Unidades Tributarias.

Articulo 91.- Quien presentare cualquier espectaculo publico o diversién sin haber obtenido
el permiso a que se refiere el articulo 10 de esta Ordenanza sera sancionado con multa que
oscilara entre cinco (05) y veinte (20) Unidades Tributarias.

Articulo 92.- Quien presentare un espectéculo publico o diversién en condiciones distintas a
las informadas a la Administracién Tributaria al momento de solicitar el permiso a que se
refiere el articulo 10 de esta Ordenanza sera sancionado con multa que oscilara entre cinco
(05) y veinte (20) Unidades Tributarias.

Articulo 93.- Quien no exhibiere en sitio visible el horario del espectaculo publico o diversion
a presentarse, serg sancionado con multa que oscilara entre oscilara entre cinco (05) y diez
(10) Unidades Tributarias.

Articulo 94.- el empresario que incumpla lo establecido en el articuo 21 de esta
Ordenanza, sera sancionado con multa que oscilara entre cincuenta (50) y ciento cincuenta
(150) Unidades Tributarias.

Articulo 95.- Quien expendiere bebidas alcohdlicas durante la presentacion de un
espectaculo publico o diversién, sin haber obtenido los permisos municipales necesarios o
en recintos no autorizados para tal fin por el organismo competente, seréd sancionado con
multa que oscilara entre cinco (05) y veinte (50) Unidades Tributarias.

Articulo 96.- Quien incumpliere en la presentacién de espectaculos publicos o diversiones
con la obligacidn de tener luces tenues en salas oscuras para indicar los pasillos, las puertas
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de salida, puertas de emergencia, extintores de incendios, lamparas de emergencia, pasillos
de circulacion adecuados y los servicios sanitarios sera sancionado con multa que oscilara
entre cinco (05) y cincuenta (50) Unidades Tributarias.

Articulo 97.- Quien incumpliere con la devolucion del valor de los billetes vendidos a los
espectadores que lo solicitaren en los supuestos previstos en los articulos 25, 26, 27 y 28 de
esta Ordenanza seran sancionados con multa equivalente al valor de los billetes vendidos y
no devueltos.

Articulo 98.- Quien vendiere un numero de boletos mayor a la capacidad del lugar
destinado para realizar el espectaculo publico o diversion sera sancionado con multa que
oscilara entre cinco (05) y cincuenta (50) Unidades Tributarias

Articulo 99.- Quien incumpliere con el deber de mantener en perfectas condiciones de
funcionamiento los aparatos de proyeccion, de sonido, luminiscencia, las pantallas,
escenario, asientos, techos, paredes, extractores de aire, pisos y sanitarios, sera sancionado
con multa que oscilara entre cinco (05) y veinte (20) Unidades Tributarias, sin perjuicio de la
suspension del espectaculo o diversién de conformidad con lo sefialado en el articulo 36 de
esta Ordenanza.

Articulo 100.- Quien incumpliere con la obligacién de presentar peliculas de clasificacién "A"
por lo menos una vez a la semana sera sancionado con multa que oscilara entre cinco (05) y
veinte (20) Unidades Tributarias

Articulo 101.- Quien incumpliere con la obligacion de someter a clasificacion el espectaculo
o diversion, previa a su presentacion, sera sancionado con multa que oscilara entre cinco
(05) y veinte (20) Unidades Tributarias

Articulo 102.- Quien incumpliere con la obligacion de tener operaderes de proyectores de
peliculas cinematograficas debidamente certificados sera sancionado con multa que oscilara
enfre cinco (05) y veinte (20) Unidades Tributarias.

Articulo 103.- El Director del SEMIATCE y demas funcionarios encargados de la vigilancia y
fiscalizacién de espectaculos publicos y diversiones, que omitieren denunciar las
infracciones cometidas contra disposiciones de esta Ordenanza cuando tuvieren
conocimiento de ellas seran sancionados con multa que oscilara entre cinco (05) y cincuenta
(50) Unidades Tributarias, sin perjuicio de las demas sanciones a que hubiere lugar.

Articulo 104.- Los funcionarios que otorguen el permisc para la presentacién de
espectaculos publicos o diversiones, sin que se hayan llenado todos los requisitos
establecidos en esta Ordenanza seran sancionados con multa que oscilara entre cinco (05)
y cincuenta (50) Unidades Tributarias.

Articulo 105.- Las multas deberan ser pagadas dentro de los treinta (30) dias continuos

siguientes a la fecha de notificacion de la resolucion mediante la cual se imponga. La falta
de pago en dicha oportunidad causara intereses de mora a la tasa establecida en el Cddigo

110



Concejo Municipal de Campo Elias
Estado Mérida
Ordenanza sobre Espectaculos Publicos

19

Organico Tributario, sin menoscabo del derecho que tiene el SEMIATCE de ejercer las
acciones que considere pertinentes para el cobro de las mismas.

CAPITULO XlI
DE LOS RECURSOS

Articulo 106.- Los actos administrativos de efectos particulares de naturaleza tributaria
emanados del SEMIATCE podran ser impugnados mediante el ejercicio de los recursos
establecidos en el Coédigo Organico Tributario, Ley Organica de Procedimientos
Administrativos y demas leyes relacionadas con la materia

CAPITULO XIlI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 107.- Lo no previsto en esta Ordenanza se regira por las disposiciones contenidas
en el Cédigo Orgéanico Tributario, en la Ley Organica del Poder Publico Municipal y en la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos, Ley Orgénica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente, en cuanto le sean aplicables.

Articulo 108.- Se deroga la Ordenanza sobre Diversiones y Espectaculos Publicos del
Municipio Campo Elias, publicada en Gaceta Municipal No. 21 de fecha 20 de noviembre de
1.987.

Articulo 109.- Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de los 60 dias de su publicacién
en la Gaceta Municipal.

Dada, firmada y sellada en el Saldn de Sesiones del Concejo Municipal del Municipio Campo
Elias del Estado Mérida, a los nueve (9) dias del mes de agosto del 2007.

Afios 197° de la Independencia y 148° de la Federacion.

Comuniquese y publiquese.
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Lic. Yohanna Prieto Rivas Abog. Yaneira Gutiérrez Araujo
Presidente Secretaria Municipal

Cumplase.-

Abog. Jesus Abreu.
Alcalde.

Anexo Unico

20

NUMEROS DE DIAS

. 2A5 |6A10 (11 A20 |21 A30  MASDE 30
TIPO DE ACTIVIDAD 1DIA | pias | pias | pias | Dias DIAS
2 U.T. por
EVENTOS Profesionales U2T 4UT | 6UT | 8UT. |10UT. | -cadadia
o adicional
DEPORTIVOS
5 2U.T. por
CIRCOS uT J3UT | BUT. | 7TUT. | 9UT. cada dia
o adicional
ATRACCIONES 1U.T. por
INFANTILES Y 2 -
APARATOS UT. 3UT | BUT. | TUT. | 9UT. ;gi(::?o?::l
MECANICOS
3 2U.T. por
Profesional uT 4UT | 6UT | 8UT. |10UT. cada dia
o adicional
1 1U.T. por
TEATROY BALLETS Infantil UT | 2UT | 3UT | 4UT | 5UT cada dia
o adicional
1 1U.T. por
Experimental uT 20T | 3UT | 4UT. 5U.T. cada dia
o adicional
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2U.T. por
cada dia
CONCIERTOS DE 1 adicional
MUSICA CLASICA Y ur |3UT |sUT | 7uT |suT
ZARZUELAS
EVENTOS 2U.T. por
MUSICALES Y M‘Z’:]‘::a‘(‘j‘;:‘r’” U2T 4UT | 6UT. | 8UT | 10UT. | cadadia
BAILES . T adicional
EVENTOS 2U.T. por
MUSICALES Y Magr?t'r::agm U5T 7UT. | 9UT |11UT |13UT | cadadia
BAILES T adicional
2U.T. por
EXPOSICIONES Y 1 :
VERAENAS ur | 3UT |5UT | 7UT | 9UT | cadadia
adicional
DEASS&ESS\PE 3 laut |6uT | 8uT [10uT zc:lajdl'tﬁgr
PROGRAMAS DE UT. T T T T ada dia
TELEVISION adicional
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